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Legenda

- ZEPH

o |IEP classificados pela Lei 16.284/97

° |IEP classificados ap6s a Lei 16.284/97




No desenvolvimento das atividades cotidianas da DPPC, foi possivel perceber que O
atual arcabouco legal da cidade nao consegue mais responder de forma
eficaz as crescentes ameacas sobre os bens culturais; a maior complexidade presente
nos conceitos contemporaneos do patrimonio; a necessidade de reconhecimento da
dimenséo imaterial do patriménio e da paisagem, entre outros aspectos. Além disso,
identificam-se dificuldades de integracdo na atuacdo dos entes publicos responsaveis
por intervir sobre o patriménio. Esses problemas levaram a Diretoria a propor
gue seja definida uma Politica Municipal de Preservacdo do Patrimoénio
Cultural, além da elaboracdo de um novo Plano de Preservacdo do
Patrimonio Cultural.

A proposta € uma resposta a essa fragilidade estrutural verificada com gradual amplitude
nos ultimos anos, o que se reflete também no aumento das demandas por parte da
sociedade civil. Além disso, busca incorporar a maior complexidade dos conceitos
relacionados ao patrimonio cultural, que vém sendo constantemente atualizados desde
fins da década de 1980.



A resposta a essa maior complexidade na preservacao ja vem sendo

dada de forma pontual. Como exemplos, temos a classificacdo de uma série de
novos Imoveis Especiais de Preservacdo (IEP), de diferentes tipologias e estilos
arguitetbnicos, sendo que alguns tiveram como base valores intangiveis, como foi o
caso da sede do América Futebol Clube e do Jockey Club de Pernambuco.

A situacao apresenta, assim, componentes de ameacas e de oportunidades que
permitem a proposicao de um instrumento inovador a nortear toda a atuacao municipal

relacionada ao patrimoénio cultural. O primeiro passo foi a proposicao de uma
Politica Municipal de Patriménio Cultural na revisdo do Plano Diretor,
garantindo ao Recife um instrumento com que poucas cidades brasileiras contam.
Também propusemos uma seérie de atualizagcdes conceituais, a ampliacao
de ZEPH existentes, bem como a criagcao de novas ZEPH, no ambito da
revisdo da LUOS. O proximo passo serd a finalizacdao do Plano de
Preservacao do Patrimdnio Cultural.



Deve integrar o sistema de planejamento territorial e
urbano da cidade, contribuindo para firmar uma visao
de cidade sustentavel, inclusiva e de alta qualidade
ambiental. A proposta tem o intuito de celebrar os 40
anos do Plano de Preservacao de Sitios Historicos
do Recife (PPSH-Recife), que, em 1979, inaugurou a
acao preservacionista da Prefeitura da Cidade do
Recife. E imperativo aproveitar essa oportunidade
para propor a cidade uma visao de futuro para seu
patrimonio cultural.

Ademais, a definicho da Politica Municipal de
Preservacdo permite que seja dado um passo além,
numa visao de longo prazo: a constituicao de um
Plano de Gestdo do Patrimbnio Cultural, que traga
uma abordagem sistémica, com parametros claros,
para 0 gerenciamento da conservacao urbana no
Recife.
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OBJETIVO GERAL

Definir a Politica Municipal de
Preservacao do Patriménio Cultural
do Recife, através do estabelecimento
de um conjunto de objetivos, metas e
diretrizes que expressem o
entendimento do governo local e dos
agentes sociais e institucionais quanto a
orientacao do planejamento urbano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Configuram etapas de elaboracéo do
Plano, consistindo de um grupo de
acoOes estrategicas que irdo
apresentar produtos individuais, a
serem posteriormente analisados de
forma integrada.

Patrimonio Material

Patrimonio Imaterial

Educacéo
patrimonial

Aspectos normativos

Controle da

Preservacao

e Diagnéstico 33 ZEPH
e Diagnostico 258 IEP

¢ Diagnésticos das ZEPH

e Projeto de Lei de Salvaguarda do
Patriménio Imaterial

¢ Projeto Bairro da Gente

e Diagnéstico do arcabouco legal do
Recife relacionado ao patriménio
cultural

e Ampliac@o dos instrumentos legais

e Aplicar técnicas de conservacao,
restauro, acondicionamento e
digitalizag&o do acervo no intuito de
democratizar a informacao

e Indicar diretrizes sustentaveis para
legalizacdo de imoOveis de preservagéo
ou localizados nos sitios histéricos do
Recife



Os diagnoésticos ZEPH partem da compreensao de que, mesmo preservadas, areas
urbanas passam por transformacoes ao longo dos anos. Para avaliar o
guanto essas transformacbes s&o positivas, desejaveis, viaveis; ou negativas e
incompativeis com os valores de cada sitio, faz-se necessaria a realizacao de
estudos aprofundados que permitam informar de maneira adequada a
proposicao de politicas publicas, considerando a especificidade de cada ZEPH.

Os diagnésticos contribuem para uma demanda de trabalho cotidiana da
DPPC — a de controle da preservacdo —, oferecendo para um maior conhecimento e
fundamentacdo das analises especiais de projetos para as areas das ZEPH. Além
disso, permitem também avaliar a efetividade dos dispositivos legais de

preservacao da cidade, ao fornecer um retrato da situacdo atual de cada Zona —
passados quase 40 anos de sua classificacdao. Sabemos que, sem a criacao das
ZEPH, grande parte do nosso patrimonio material teria se perdido ao longo da
evolucao urbana do Recife. No entanto, a experiéncia cotidiana permite avaliar que
alguns aspectos legais precisam ser revistos, para uma maior adequacao a realidade
da cidade, bem como aos conceitos contemporaneos de conservacao urbana.



Dados levantados para as ZEPH

Historico e Formacéo urbana ~3,30%

ZEPH
Andlise urbana
« Zoneamento e legislacao incidente
» Tracado urbano e conectividade
» Analise morfotipoldgica

Analise socioecondémica
» Crescimento populacional e domicilios
* Renda

_ _ _ . R Territorio
 Perfil populacional (faixa etaria, cor ou raca, género, do Recife
grau de instrucéo)
* Infraestrutura basica dos domicilios
Situacdo atual do conjunto edificado  * Estado de Conservagao
- Epoca de ocupacéo dos lotes « Adensamento construtivo e cobertura vegetal
- Parcelamento do solo * Espacos livres publicos
+ Tendéncias estilisticas das fachadas * Qualidade do espaco urbano
« Gabarito  Estrutura fundiaria
« Usos + Valorizacao imobiliaria

. Estado de Preservacio - Debitos de IPTU



DIAGNOSTICO LOTES FICHAS MAPAS
VISTORIADOS PREENCHIDAS GERADOS CONCLU|DO Para a Conclusao dOS

ZEPH-10 E 14 2338 2338 oo diagnosticos sao
também gerados
ZEPH-05 314 314 339 100 diversos graficos e a
analise e producao
ZEPH-08 1350 1350 154 94 textual para cada tema
abordado.
ZEPH-09 405 405 181 92 )
Os dados até agora
ZEPH- disponiveis ja permitem
02,03,04,06,07,32,33 369 369 e 94 CISPONIVEIS Ja p
um maior
ZEPH- .
13,17.18.19 24.29 30 152 152 349 89 conhecimento de cada
ZEPH e
ZEPH- 179 179 338 86 ibui
12,20,21,22,23,25,15,27 contribuiram para a

as propostas
encaminhadas na
ZEPH-01 E 31 254 254 225 92 revisao da LUOS.

ZEPH-11,16,26,28 210 210 184 84

TOTAL 33 ZEPH 5571 5571 3579 92



Todos de
+258 |IEP vistoriados externamente 4 RUINAS EM CASA FORTE Propriedade

-209 |EP vistoriados internamente 2 RUINAS NA BOA VISTA Privada
IEP 148 e 149 em ruinas — Avenida Dezessete de Agosto
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Estado de Conservacao dos IEP

2% 1%

mBom
= Regular
= Precério
Ruina
= Em Obra Somando as dividas de IPTU
todos os IEP em estado

precario e ruina de todas as
219 IEP BONS ou REGULARES RPA, chegamos a um valor de
30 IEP PRECARIOS cercade R$ 2,6 milhoes.

6 IEP ARRUINADOS



IEP 71 — Praga de Casa Forte

.~ . -

IEP 127 —

IBAMA
® Propriedade Publica

® Propriedade Privada

Uso x Conservacédo em IEP de propriedade
publica

mBom ®mRegular =Precario = Ruina ®=Em obras .
IEP 222 — antiga

IEP 157 — antigo Escola Mauricio de
Hospital Magito Nassau

<

N&o se aplica
Armazenagem
Cultural
Comercial
Saude
Educacional
Institucional
Sem uso
Servico




Contribuicdo do Diagnostico dos IEP para revisdo da LPUOS

Estudo darelacdo IEP x Construcdo em area remanescente

As novas construcdes funcionam como pecas
autdbnomas no espaco, sem levar em consideracao as
edificacdes preservadas. Essa relacdo impactante é
resultado da exclusiva aplicacao dos parametros do
zoneamento que seguem ditando os desenhos desses
novos edificios sem levar em consideracao os

“parametros do lugar”
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IEP 23
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O principio investigativo baseado em observacao etnografica e levantamento de
dados quantitativos visando: compreender as praticas locais; lugares sociais;
memoria social e referéncias culturais.

» Levantamento da composicéo sociohistorica;

« Compreensao dos processos tradicionais dos lugares;

» Diversidade nos usos dos lugares publicos e privados;

» Levantamento de elementos culturais centrais para as dinamicas sociais locais;
* Localizac&o dos tipos sociais e suas relagoes;

» Analise socioecondmica dos conjuntos;

» Andlise da expressoes culturais referidas e suas relacbes com a memoria social local.

Relacdo entre dindmicas tradicionais (culturais) e suas atualizacdes na interacao
com elementos socioecondbmicos: gestao cultural e politico-econdmica da
cidade enquanto eventos continuos (relacbes entre comércio ambulante,
costureiras, moradia e carnaval nos bairros de S&o José e Santo Antonio).



Referéncias Socioculturais_Moradores

B Referéncias de 12 Grandeza [ Referéncias Secundérias

04

Diversidade social e de usos dos
espacos é fundamental na
producéo de significados sociais
especificos para lugares no Recife.

Referécias Socioculturais_Usudarios
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2564%

1538%

A reducao dos usos € potencial
supressor demografico (nos varios
periodos do dia e do ano), de

5,13% 513%
385%
. . e s = = . 2,56% 256% 2,56%

significados e memaorias sociais dos
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._iLimite de Bairro
ZEPH-10

-

ZEPH-14

[ Usuarios
Moradores
Moradores e Usuarios

| Setor de Preservagdo Rigorosa - SPR
i.._!Setor de Preservagdo Ambiental - SPA

[JSetor de Preservagdo Rigorosa - SPR
{!setor de Preservacdo Ambiental - SPA
Relagdo de significancia por grupos e tipo de uso




Plano Municipal de Cultura do Recife - decénio 2009-2019 (LEI N° 17.576/2009)

09. Reconhecer, atraves de inventario ou registro, as festas religiosas, de
importancia cultural, como patrimoénio imaterial da cidade do Recife.

14. Criar o Sistema Municipal de Preservacéo do Patrimonio Cultural, integrado aos
Sistemas Estadual e Nacional de Preservacéo do Patriménio Cultural (...), através
da Diretoria de Preservacao do Patrimonio Cultural - DPPC e por um conjunto de
leis de protecao do patrimdnio cultural (lei de tombamento, lei do patrimonio vivo e
lei do patrimobnio imaterial) (...).

19. Criar um Programa de Registro e Tombamento do conjunto das casas religiosas
de matriz africana e de matriz afro-brasileira como patriménio material e imaterial do
Recife (...).



O RECIFE POSSUI 19,15% DOS BENS REGISTRADOS EM AMBITO FEDERAL

A minuta proposta tem o intuito de alinhar a preservacao com as leis federal e estadual,
instituindo os livros de: I) Registro dos Saberes; Il) Registro das Celebracoes; IlI)
Registro das Formas de Expresséo; IV) de Registro dos Lugares.
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E. M. Mauricio de
Nassau

E. M. Padre José de
Anchieta

E. M. Professor
Adauto Pontes

E. M. Antbnio de
Farias Filho

E. M. Engenho do
Meio

E. M. Doutor Samuel
Gongalves

E. M. Bola na Rede

Museu da
E. M. Santa Edwiges 160 25/03 29/03 Cidade do
Recife
. Museu da
S Mércia de 360 | 0104 | 0504 | Cidadedo
querq Recife
Museu da
E. M. Pedro Augusto | 450 | 27/05 | 11/06 Cidade do
Recife e Museu
do Trem
. Igreja de Nossa
Ef‘fﬁ;’iiﬁg@""" do| 15 2207 | 26/07 | Senhorada
¢ Saude
E. M. Magalhaes 540 16/09 20/09 Instituto Ricardo
Bastos Brennand
E. M. Professor José 900 21/10 25/10 COMPAZ Ariano
da Costa Porto Suassuna

@

Camaragibe

Jaboatdo dos

Guararapes

Paufista

Odind
Qiinda

RPAS

RPA 6



ENTRE 2016 e 2019,
somando todas as formacdes com
professores/gestores/diretores e
auxiliares da rede municipal de todas

as RPA, chegamos a um total de /63
profissionais atingidos

diretamente.

Somando os estudantes da rede
municipal de todas as RPA, chegamos

a um total de 4.847 estudantes
atingidos diretamente.
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» Prever medidas de seguranga dentro

dos usos cabiveis aos IEP.
Ex: vedacdo ao estoque de material nocivo/perigoso.

Possibilidade de compensacao
ambiental,

Captacéo de recursos para

» Critérios de classificacédo dos IEP restauracao;

» Andlise dos incentivos previstos; » !senga_lo do IPTU €m carater de
incentivo e nao apenas
compensatorio;

» Revisédo das penalidades e infragcdes
6001~ Em41anos, APENAS previstas;
400f—

.. R$ 9.000
POR ANO revertidos para o PATRIMONIO em acoes de compensacdo R$
200f— 200.000
100}— R$ 80000 R$ 85000
~R$20000
0 o o e e e e e
1979 1996 1997 2014 2015 2020
Lei 13.957 Lei 16.284 Carrilho NIRAI /MIDORE LTDA ~ SER

(MPPE)

(PCR)

EDUCACIONAL(PCR)



+ INTERESSE
- EM PRESERVAR

POTENCIALIDADES

+

FRAGILIDADES PENALIDADES POR ___
- ‘ JESCARACTERIZA(;AO — RECURSOS
PROPOSTA | +INCENTIVOS + 1

L + RIGOR REGULAMENTAR

COMPENSACOES PRESERVAGCAO
CONSERVAGAO
RESTAURACAO
LEGALIZACAO
EDUCAGAO
PATRIMONIAL

DIAGNOSTICO -

Leis objeto de estudo:

Lei do IEP (Lei 16.284/1997); Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LUOS (Lei 16.176/1996); Plano de
Preservacdo dos Sitios Historicos - PPSH (Lei 13.957/1979); Plano Diretor (Lei 17.511/2008); Area de
Reestruturacéo Urbana - ARU (Lei 16.719/2001 - “Lei dos 12 Bairros”); Plano Especifico do Bairro da Boa
Vista - ZEPH 08 (Lei 18.046/2014); Plano Especifico do Bairro do Recife - ZEPH 09 (Lei 16.290/1997);
Incentivos Fiscais — Santo Antdnio e S&o José — ZEPH 10 (Lei 17.488/08); Plano Especifico do Cais de
Santa Rita, José Estelita e Cabanga (Lei 18.138/2015)

* Em milhares de reais



Crossover das informacoes levantadas pelas Geréncias envolvidas

Concomitantemente ao diagnostico do arcabouco legal pela Geréncia Normativa, iniciou-se
o diagndstico das ZEPH pela Geréncia de Planos e Geréncia de Controle da DPPC.

Identificac&o das necessidades concretas de cada
area estudada, se essas estéo supridas de forma
eficaz pela legislacdo vigente e se ha
regulamentacéo.

E possivel estabelecermos os pontos legais especificos que necessitam de modificagéo,
assim como aqueles que as leis vigentes ndo conseguem atingir com totalidade em razéo
da lacuna normativa existente.

Alteracao dos pontos falhos existentes da legislacao atual

Elaboragcédo de propostas de emenda as leis vigentes e revogacdo de artigos falhos com
base nos resultados levantadas nas etapas anteriores.



=

=

=

Inclusdo da salvaguarda como forma de
proteger de forma verdadeiramente eficaz
o patriménio historico-cultural, equiparando
a protecéo aos IEP ao tombamento;

Regulamentacédo das penalidades
previstas, o que resultard na geracao de
recursos ao Municipio e desestimulara o
cidaddo a cometer irregularidades (caréater
pedagdgico e ndo meramente punitivo);

Abranger aspectos que tangem ao
patriménio imaterial, uma vez que o Plano
de Preservacédo de 79 mantém-se na visao
separatista do patrimoénio cultural material
e imaterial, n&o vislumbrando a
preservacdo da identidade historico-
cultural como um todo;

) Abranger na lei ndo apenas iméveis,
mas monumentos como um todo,
uma vez que hoje had 04 pontes
consideradas “iméveis especiais de
preservagao”, o que descaracteriza o
instituto;

Revisdo das ZEPH, observando que
atualmente h4 Zonas Especiais de
Preservacao Historico-Cultural
compostas basicamente por um Unico
imével, pois na época de sua
classificagdo ainda n&o existia o
instituto do IEP. Ex: ZEPH 26



Acbes em desenvolvimento:

Composicao do acervo da DPPC

» Conservacao preventiva da documentacéo; .

» Digitalizacao do acervo historico da DPPC;

« Catalogacao e criacéo de base de dados;

H Biblioteca

m Cartografia
® Iconografia

“ Projetos, Estudos,
Levantamentos




Problematica:
Muitos imoveis situados em ZEPH

descaracterizados ¢/ou
trregula res

\Vg\ g

i

A situacao de irregularidade
desses imoOveis 0s mantém a
margem da economia formal,
nao recolhendo impostos
como ITBI. A criacdo de
diretrizes permitira sua
legalizacdao, trazendo-os de
volta para a economia formal
de maneira sustentavel, que
contribua para a qualidade
urbana.




Problematica:

Perda da Qualidade Ambiental,
Urbana e Paisagistica

A falta de controle das
modificacdbes nos imoveis e
ruas inseridos nas ZEPH
implicam na transformacao
desses sitios historicos em
espacos com baixa qualidade
ambiental, urbana e
paisagistica.



Problematica:

Dificuldade no controle formal de

alteracdes dos imoveis

A quantidade de irregularidades
e a dificuldade em manter de
forma cotidiana 0
monitoramento dessas zonas
propicia a consolidacdao de
estruturas irregulares e
descaracterizadoras nos sitios
historicos do Recife.



01)

02)

03)

ETAPAS DO DIAGNOSTICO:

Levantamento de dados sobre a

irregularidade das 33 ZEPH

Elaboracéo dos [T1A[0AS com a

sintese das irregularidades
(média de 27 mapas por ZEPH)

Andlisee CONClusao para
elaboracéo das diretrizes
sustentaveis para legalizacio

STATUS:

v
v

A INICIAR



PREFEITURA DO

RECIFE

Geraldo Julio
Prefeito

Luciano Siqueira
Vice-Prefeito

Antonio Alexandre
Secretario de Planejamento
Urbano

Lorena Correia Veloso
Gerente Geral da DPPC

Equipe Técnica

Fernanda Rennaly Queiroz Brainer de Oliveira
Fernando Antonio Duarte Barros Junior
Geysa Vilela Gomes Marques

Larissa Rodrigues de Menezes
Laryssa Soares de Araujo

Lili de Souza Suassuna Becker
Lindoelly Mayse de Melo Duarte
Luanancy Lima Primavera

Manoel da Silveira Ramos Neto

Maria Cecilia Vargas de Alcantara
Maria Cicilia de Oliveira Melo

Maria Eduarda Albuquergque Queiroz
Maria Falcdo Soares da Cunha

Rafael de Freitas Dias Acioly

Patio de Sao Pedro, n° 25 - Santo Antonio
3355.6290 | 3355.6291




