Conselho de Desenvolvimento Urbano — Ccbhu
Ata da 1182 {centésima décima oitava) Reunido Ordinaria
' Dia 07 de novembro de 2003

As 09:30 (nove e trinta) horas do dia 07 de novembro de 2003 (dois mil e trés), na sala de
reuni2o do Gabinete da Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente —
SEPLAM, reuniu-se o Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, sob a presidéncia da
Dra. Norma Lacerda, suplente do presidente do Conselho. Havendo ndmero legal, a
presidente declarou aberta a reunido, fazendo a leitura da pauta: 1) Aprovacao/Assinatura
da Ata da 116 Reunido Ordinaria, realizada no dia 01 de agosto de 2003 e da Ata da 32
Reuni&o Extraordinéria, realizada no dia 15 de agosto de 2003, respectivamente. 2)
Apresentaco da proposta — Politica Habitacional da Prefeitura do Recife — Dr.
Demostenes Andrade de Moraes. 3) Andlise do processo n® 07.03752.2.02 — Boa Viagem
- Medical Center, rua Visconde de Jequitinhonha — Boa Viagem. 4) Analise do processo n°
07.31795.4.02 — Shopping Trianon, Av. Guararapes - Santo Anténio. 5) Outros. Estiveram
presentes os conselheiros, Dr. Djaima Paes, Presidente, Dra. Norma Lacerda, suplente do
Presidente, Dr. José Cavalcanti de Rangel Moreira, Diretor Geral da DIRCON/SEPLAM
(titular), Dr. Elisio Soares de Carvalho Junior, Secretario Adjunto da Secretaria de
Financas (suplente), Dra. Andréa Karla Amaral de Galiza, Procuradora Judicial do
Municipio - SAJ (suplente), Dra. Petra Oliveira Duarte, técnica da Diretoria Geral de
Planejamento — Sec. Satide (titular), Dr. Dilson de Moura Peixoto Filho, Secretério de
Servigos Publicos (titular), Dr. Carlos Eduardo Maciel Lyra, Assessor Especial da
Secretaria de Saneamento (titular), Dra. Nancy Siqueira Nery, Diretora da Diretoria de
Projetos Especiais — DPE/URB (suplente), Dr. Aubiérgio Barros de Souza Filho,
representante da Caixa Econémica Federai (titular), Dra. Silvia Maria Ramos de Qliveira,
representante da FIDEM (titular), Dr. Marco Aurélio Mayrinck Estela de Melo,
representante do SINDISCON (titular), Sr. Tomé Ferreira de Lima, representante da
FEAMEPE (suplente), Dr. Huseyin Miranda Sipahi, representante do CORECON (titwlar),
Dr. Marcio de Souza Rocha, representante do STIUEPE-CUT (supiente), Dr. Marco
Antonio Borsoi, representante do IAB (titular), Dr. Enio Laprovitera da Motta,
representante do IAB (suplente), Dr. Ronaldo Coelho Filho, representante do CENDHEC
(titular), Sra. Elaine de Qliveira Santos de Farias, representante do Férum do Prezeis
(titular), Sr. Jo&o José da Silva, representante do Forum do Prezeis (suplente), Sra. Maria
Lucia da Silva, representante da FiJ (suplente), e o Sr. Aitamir Jorge do Espirito Santo,
representante do MNLM/PE (titular). A seguir, Dra. Norma comunicou a0s conselheiros
que o presidente do Conselho, Dr. Djalma Paes, chegaria a reunido um pouco mais
tarde. Em seguida, Dra. Norma deu posse a conselheira Petra Qliveira Duarte, como
membro titular, representante da Secretaria de Satde em substituicdo ao conseiheiro
José Carlos Almeida Junior. Comunicou também, a necessidade do CDU indicar dois
representantes (titular e suplente) para compor o Conselho do Orcamento Participativo.
Prosseguindo, Dra. Norma falou que, a politica habitacional € uma das atividades da
revis@o do Plano Diretor. “Essa atividade foi iniciada no ambito do Habitar Brasil e
complementada no sentido de ser direcionada para o Plano Diretor. Consideramos
importante, aprofundar as reflexdes em relagdo aos instrumentos que foram
regulamentados no Estatuto da Cidade, e também, em termos de gestao™. A seguir,
convidou o consultor Dr. Deméstenes Andrade de Moraes, para apresentar a Proposta da
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Politica Habitacional da Prefeitura. Dr. Demodstenes iniciou sua apresentacéo falando gue
a ideia e apresentar a proposta preliminar e submeté-la a apreciacao de todos no sentido
de colher contribuigbes. “Apresentarei um brevissimo diagndstico com algumas reflexdes
sobre a questo habitacional no Recife. Propostas consensuadas e proximas a uma
formatag&o de lei, como também, propostas de politicas setoriais. Questées do Contexto
Historico: Historicamente, a omiss@o do Estado em relagdo a uma necessaria regulacio
das propriedades e sua ag#o direta, por meio de politicas de desenvolvimento urbano e
habitacional, a partir de uma distribui¢do seletiva dos investimentos publicos, cantribuiram
para: - a ampliagdo das desigualdades socio-econdmicas; - a retengéo especulativa da
terra; - a diminuicdo das possibilidades de acesso ao solo urbano e & moradia para a
populagio de baixa renda; - os conflitos fundiarios e as situagdes de violagio do direito a
moradia. Questbes recentes para a politica habitacional: - reorientagdo das politicas de
desenvolvimento urbano e habitacional — privilegiando a demanda colefiva das
comunidades de baixa renda, a partir de programas alternativos; - crise fiscal-financeira
nas décadas de 80 e 90; - esgotamento do padréo de financiamento da habitacdo; - os
programas de estabilizag8o, impondo limites significativos para as politicas sociais e para
apolitica  habitacional; - de regularizacdo urbanistica e fundidria de favelas e - de
mutirdes habitacionais. Aspecios sécio-econdmicos e ambientais do Recife. No Recife, o
padréo de ocupacdo, decorrente de fatores histéricos (so6cio-politico-econdmicos) e
condicionado por caracteristicas geormofoldgicas (alagados e morros), evidencia uma
aproximacao geografica entre setores socialmente muito distantes e com condicdes de
habitabilidade muito desiguais. A cidade estd marcada por acentuados niveis de pobreza
e de uma profunda concentracio de renda. 61,41% dos chefes de familia ganham menos
de 3 saldrios minimos, ndo se constituindo numa demanda solvavel por habitacéo.
Aspectos socio-econdmicos e ambientais. A ocupagio iregular de terrenos e a
autoconstrucdo sempre foram as principais alternativas de acesso a moradia para a
populagio de baixa renda no Recife. O recenseamento de 1913 ja apontava gque 43% das
habitacibes eram mocambos. Problemas recentes: - a expansao e adensamento dos
assentamentos de baixa renda nas dreas periféricas, acentuando problemas ambientais
com substituicdo dos sistemas naturais por ocupacdes em situagdo de risco. - o
adensamento de alguns assentamentos de baixa renda em areas centrais,
sobrecarregando a infra-estrutura existente e piorando as condigbes de salubridade e

= . conforto ambiental. 66 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS: 36 ZEIS com

COMULs instaladas; 3 ZEIS com COMULSs desinstaladas (Cel. Fabriciano, Jodo de Barros
e Greve Geral);, 40 comunidades de baixa renda solicitando transformagao em ZEIS (3
receberam parecer positivo em junho de 2002); 8 ZEIS solicitando instalagdo de COMUL
e 2 ZEIS solicitando revis3o de limites. Alguns aspectos socio-econdmicos e Ambientais.
As necessidades habitacionais do Recife estdio expressas: - no déficit habitacional -
12,54%, (47.327) - na inadequag&o quanto ao adensamento - 8,91% (33.639 domicilios); -
~ o percentual de domicilios sem sanitdric — 2,74% (9.342); - na inadequacido de
habitagdes quanto & infra-estrutura - 44,39%. A questdo habitacional deve ser
compreendida no &mbito .do déficit de habitabilidade, envolvendo condicbes de
inadequadas de saneamento ambiental, mobilidade / acessibilidade, a regularizagéo
normativa e fundidria entre outros. Para espaciglizar a questio da habitabilidade,
necessidades e demandas, foi estabelecido como objeto privilegiado 0s assentamentos
de baixa renda, j& que estes devem ser prioridade para a intervengdo da politica
habitacional, por concentrarem as piores condigbes de habitabilidade e a populaci&o mais
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vulneravel socialmente e sem acesso ao mercado formal. O atual Plano Diretor de
Desenvolvimento do Recife. Como instrumento normativo e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano (Art. 7°.) o Plano Diretor ndo vem orientando a acéo dos agentes
publicos e privados para um modelo de desenvolvimento urbano da cidade, que vise
enfrentar este quadro de acentuadas desigualdades e de poucas oportunidades de
acesso & moradia para a populag3o de baixarenda. No Art.  4° Paragrafo  Unico
CAPITULO 1l referente & funcdio social da propriedade urbana, sdo consideradas
atividades de interesse urbano, a habitagdo e a revitalizacZo de dreas nio edificadas,
subutilizadas ou n&o utifizadas com a instalaco de usos indutores de desenvolvimento,
entretanto, a ndo efetivagdo dos instrumentos que inibissem a especulacao imobiliaria e
que induzissem a utilizacdo de dreas vazias e subtilizadas com o uso habitacional ndo
permitiu que a fungdo sacial da propriedade urbana fosse cumprida nesta diregio. Q atual
Plano Diretor de Desenvolvimento do RecifeAs formas de atuacdo do poder publico em
ambito municipal, descritas no Art. 124., prevéem a necessidade de uma atuacao
diversificada da Politica Municipal de Habitagso: - execugio de programas de construgio
de moradias populares —de dificil viabilizago por conta dos custos altos; - a promogéo do
acesso 2 lotes urbanizados; - a urbanizagio, regularizacio e titulacdo das areas
ocupadas por populagdo de baixa renda, passiveis de urbaniza¢do. A agdo mais
significativa vem se dando no ambito do PREZEIS, mesmo considerando o0s parcos
recursos que ndo permitem impactos significativos. O padrdo de urbanizagsio do Recife
exige intervengdes nas quais a questdo da habitagdo se insere: ou como objeto central;
Ou come componente importante de outras agfes — saneamento integrado, defesa civil,
protecdo ambiental, sistema vidrio entre outros. Programas Integrados: - o Programa
Guarda-Chuva que integrou o planejamento e as ages da CODECIR a0 planejamento e
as agdes das secretarias e empresas responséveis peio Planejamento Urbano, Obras,
Manutencgo e controle Urbano, a partir das estagbes de morros. - O Programa Nossa
Casa Recife. PROGRAMAS BASICOS: PROVISAC - Produgdo de Nuicleos
Habitacionais; Promagiio de Habitagdes Isoladas; e Producdo de Lotes urbanizados;
REGULARIZACAO - Urbanizagéo Integrada e Requalificagdo das ZEIS; GESTAQ -
Gestdo de Nucleos - Habitacionais; DESENVOLVIMENTO  INSTITUCIONAL.
PROGRAMAS DE AMBITO FEDERAL E ESTADUAL. Habitar Brasil - Bid: Prometrépole,
Emergencial. Programas geridos pela CAIXA. PROGRAMAS E ACOES
INSTRUMENTAIS: Auxilio Moradia; Operagao Trabalho; Lei do PREZEIS; Planta Popular;
Morar Legal. A Participagio no atual Plano Diretor de Desenvolvimento do Recife. Pelo
Art.166., CAPITULO IX, do Plano Diretor, a participagéo da sociedade na gestédo urbana
se dara por meio do Conseltho de Desenvolvimento Urbano e dos Conselhos Setoriais.
Considerando a desarticulagdo entre os conselhos e Orgéos setoriais e a especializagio
do Consetho de Desenvolvimento Urbano nas questdes urbanisticas, & necessario que
algumas alteragGes sejam promovidas. A composicio deste conselho deve refletir seu
papel de arficulador as diversas politicas de desenvolvimento urbano e ambiental Duas
alternativas para a efetivagéo da participagéo no campo da habitagdo: - O CDU teria a
atribuicdo de acompanhamento da PMH, instituindo em seu ambito a Camara de
Habitagéo; ou - A criagdo de um Conselho Setorial de Habitacdo. O Férum do PREZEIS
deveria estar vinculado ac CDU, a partir da camara de habitagdo ou do conselho de
habitacdo. Para enfrentar o desafio. Os desafios para a efetivacdo de uma politica
municipal sdo diversos e expressam a necessidade de uma atuacdo, no ambito do
planejamento e da gestdo que combine variados instrumentos que possibilitem a
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construgao de alternativas criativas. O ponto de partida deve ser; a Moradia como um
Direito consolidando a concepgéo prevista nos tratados, pactos e declaragtes
internacionais e nas legislagbes de ambito federal, estadual e municipal. O caminho para
o enfrentamento da questdo habitacional no Recife passa necessariamente: - pela
construgdo de uma viséo preventiva e de estruturagéo que possa alicercar uma atuagéo
duradoura, a partir de processos democréticos e criteriosos de estabelecimento de
prioridades, parametros e de tipos de agio; - pelo reconhecimento dos assentamentos
informais pelo sistema geral de planejamento. SECAO Da Politica Municipal de
Habitag@o: Art. A Politica Municipal de Habitagdo tem por objetivo universalizar o acesso
a moradia digna mediante instrumentos e agdes de regulacéo normativa, regularizacio
urbanistica e juridico-fundidria e de provisdo, visando promover condicdes adequadas de
habitabilidade & populagdo recifense, principalmente para os segmentos sociais
vulneraveis, que ndo tém acesso & habitagdo a partir do mercado formal. “O direito a
moradia sera assegurado por Politica Municipal de  Habitago de Interesse Sodcial,
voliada para familias com renda na faixa até trés saldrios minimos.” (CARTA DE
COMPROMISS0OS PARA UMA POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DO RECIFE). SECAO Da Politica Municipal de Habitagdo. Art. A Politica Municipal de
Habitag@o tem como principios: | - a Universalidade: considerando que todos os cidadaos
tém direito & moradia digna e a condicies adequadas de habitabilidade; Il - a Equidade:
reconhecendo a igualdade no direito de cada cidaddo & moradia, a partir do atendimento
as necessidades diferenciadas dos diversos grupos populacionais e sociais: il — a
Redistributividade: estabelecendo prioridade aos segmentos de baixa renda, que néo tém
acesso ao mercado formal de habitagio e que estdo em piores condicSes de
habitabilidade; IV ~ a Transparéncia: garantindo a divulgagio ampla dos critérios,
processos decisorios e agbes desenvolvidos pela PMH; v ~ a Participagdo: instituindo
processcs e instrumentos que propiciem a sociedade civil condicbes para a participacao
irrestrita no planejamento, na gestio e no controle social da PMH. SECAO Da Politica
Municipal de Habitagdo. Art. S&o diretrizes para a Politica Municipal de Habitagdo: | - a
integrag&o e coordenacéo dos projetos e agdes da PMH com as demais politicas publicas
de desenvolvimento urbano, econdmico e social municipais, metropolitanas, estaduais e
federais otimizando a utilizagéo de recursos e favorecendo agées integrais, sustentaveis e
de incluséo social; !l — o fortalecimento do planejamento das agbes, visando o
aperfeicoamento continuo das intervengbes para uma atuagio progressiva, prolengada,
abrangente e estruturadora; Il - a descentralizagsio do planejamento e da gestao da
PMH, a partir da implantagéo de unidades técnicas desconcentradas, da constituicao de
redes de agentes comunitérios para a gestio de proximidade e das instancias regionais
de participagéo; IV — a gestéo democrética da PMH, a partir da valorizagéo de instancias
(féruns, conselhos, conferéncias etc) e de processos participativos para o©
estabelecimento de prioridades e para o controle dos gastos publicos; V — a diversificacdo
das acbes de provisdo (oferta e financiamento) de materiais de construgdo, melhorias
habitacionais, lotes urhanizados, novas unidades habitacionais mediante promocao, apoio
a iniciativas da sociedade e parcerias, considerando a realidade fisica, social, econdémica
e cultural da populagdo a ser beneficiada; VI - a oferta de terras para a PMH, a partir de
instrumentas de inibiggo da retenciio especulativa da terra e da disponibilidade de iméveis
publicos; VIl — a ampliacdo e o fortalecimento do controle urbano, decorrente da
articulacdo dos setores de controle urbano e de defesa civili com os setores de
planejamento, obras e manutengio e com as redes de agentes comunitarios ambientais e
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de saude visando a constituicdo de agbes preventivas em relagdo as ocupacbes em
locais impréprios (de risco e non aedificandi); Vill - a regularizacéo urbanistica e juridico-
fundidria dos assentamentos de baixa renda; IX — o desenvolvimento institucional, a
estruturagdo e ampliagdo da capacidade institucional (a organizacio administrativa, o
sistema normativo e institucional e os recursos técnicos e financeiros) para a formulagéo e
a implementacéo de projetos e agfes com eficicia social e eficiéncia gerencial; X — a
reformulagdo e adequagio do quadro juridico-urbanistico e dos instrumentos regulatérios,
visando a formulagdo de normas urbanisticas mais apropriadas as condigbes sécio-
econdmicas da populagio, a simplificagiio dos processos de aprovagio de projetos e
licenciamento de HIS e 2 reducdo de obstaculos 4 ago do setor publico e privado para
promogio de HIS. SECAO Da Politica Municipal de Habitagdo. Art. Sdo acbes
estrategicas para a Politica Municipal de Habitaggo: | — elaborar Plano Municipal de
Habitaggo, que considere a necessidade de integra¢do, articulagdo e coordenagdo dos
diversos programas e agGes de outros setores municipais e dos outros entes federativos;
e que identifique as demandas, estabelega critérios e defina prioridades e metas de
atendimento, com participagéo social; Il — elaborar Diagnéstico e implantar Sistema de
Informagles sobre as necessidades habitacionais, quantificande e qualificando as
- demandas (a partir de informagBes geoamnbientais, institucionais, urbanisticas e sécio-
- 'econdmicas e dos cadastros de dreas de risco, ocupagdes irregulares) e definindo

“indicadores para avaliagiio permanente das necessidades e das agbes; i - criar
Unidades Técnicas Descentralizadas para planejamento integrado das agdes
habitacionais e de desenvolvimento urbano e para assisténcia técnica, juridica,
urbanistica, arquitetonica, construtiva, ambiental e social gratuita para 0S grupos
comunitarios de baixa renda e moradores dos assentamentos com precarias condigbes de
habitabilidade e em situagéo de risco; IV - adequar parémetros urbanisticos, normas
construtivas e procedimentos de aprovagfio de projetos nos assentamentos de baixa
renda, para simplificar a regularizacdo e facilitar a producdo de HIS, preservando
condigdes adequadas de habitabilidade, seguranca ambiental, os sistemas de infra-
estrutura e os equipamentos publicos; V - implantar Sistema de Controle Urbano
integrado para os assentamentos de baixa renda com precarias condicdes de
habitabilidade e para as ZEIS, priorizando as situagdes de risco e de danos aos sistemas
de infra-estrutura e redes de servigo, articulando diversos setores da administragio
municipal e mobiizando outros agentes estatais e ndo estatals; VI - ampliar e diversificar
a PMH, acles e promotores, a partir de parcerias com a sociedade civil e instituigtes
governamentais para a promogéo de HIS e regularizagio de assentamentos de baixa
renda, visando a ampliagdo dos recursos e a produgédo de alternativas de menor custo e
maior qualidade; VN - articular os programas de provisdo de HIS e de regularizacéo de
assentamentos a programas e agdes de geragéo de trabalho e renda e de qualificacio
profissional, Vill — aperfeicoar a gestio dos recursos financeiros da PMH, mediante: a
formulacéo de critérios e mecanismos para o estabelecimento de prioridades em funcdo
das necessidades habitacionais (situagdes de maior caréncia, risco elc.); e a garantia de
efetivago do controle social, a partir do acompanhamento das insténcias de gestéo
democratica e da divulgaggo ampla das informagbes sobre beneficiarios e o custos
envolvidos nos programas habitacionais; IX - incorporar as ZEIS sreas contiguas ndo
edificadas ou edificadas com imdveis subutilizados para que sejam construidas
habitagbes destinadas ao reassentamento de familias que estejam em areas de risco,
areas non aedificandi e | ou dreas sob intervengdo urbanistica; X - reconhecer a
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consolidagéo de assentamentos ocupados pela popuiagéo de baixa renda, instituindo-os
como ZEIS, considerando os requisitos e critérios estabelecidos pela Lei do PREZEIS, de
modo a garantir o direitc 2 moradia para populacdo destes assentamentos e a
regularizagio urbanistica e juridico-fundidria; Xl - promover a regularizacado juridico-
fundidria dos assentamentos de baixa renda, mediante os insktumentos da usucapiao
especial de imével urbano, da concessdo do direito real de uso e da concessdo de uso
especial para fins de moradia, preferencialmente com ages coletivas, para as areas que
tenham sido objeto de intervengsio urbanistica ou que tenham definidos seus
parcelamentos a partir de planos, programas e projetos habitacionais de interesse social.
Xl - instituir instrumentos de regulagéo para estimular a producic de HIS em terrenos
vazios ou iméveis subutilizados localizados em dreas dotadas de infra-estrutura,
priorizando as familias que ocupem éreas em situagfio e risco e non aedificandi; XIV -
priorizar nas Operagdes Urbanas Consarciadas o atendimento habitacional as familias de
baixa renda, incluindo os assentamentos precarios proximos para promover a
regularizagéo urbanistica e fundiaria e as areas vazias ou iméveis subtilizados para HIS,
com prioridade para as familias a serem reassentadas em funcio da operagio; XV —
promover e estimular a produgéo de HIS nas dreas centrais da cidade, articulando estas
acbes com processos de inclusio social da populagio de baixa renda que habita a
regido. Propostas em andlise: - Parcelamento ou edificagdo compulsérios, o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriagdo
com pagamento mediante titulos da divida publica + Zona Especial de Interesse Social
ZEIS Il - Terrenos ou glebas ndo edificados ou edificagies subutilizadas seja
transformada em ZEIS |l situados em dreas dotadas de infra-estrutura e Servigos
urbanos, ou que estejam recebendo investimentos desta natureza, onde haja o interesse
publico na promogao de Habitagio de Interesse Social — HIS, incluindo equipamentos e
espacos publicos, servigos e comércio de cardter local. Requisito: definir o que é
subutilizagio, com a caracterizagio dos iméveis sujeitos & sancéo a partir de parametros
(dimensdes, tempo de subutilizagfio, disponibilidade infra-estrutura etc.); Obietivos: -
Induzir a urbanizagéo € acupagéo de terrenos vazios ou  imdveis  subutilizades em
areas infra-estruturadas; - Aumentar a oferta de terras urbanizadas para os mercados de
baixa renda. Caso o proprietério ndo tenha condicées de empreender ele pode requerer o
Consdrcio Imobilidrio —necessidade do Poder Publico ter recursos para viabilizar o
empreendimento, no minimo, lotes urbanizados. Propostas em analise: - Linhas de
financiamento (micro-crédito, fundo rotativo) simplificadas e de baixo custo: - Sistema de
Cadastramento Unico de atendimento Habitacional; - Gestéo de Nucleos habitacionais; -
HIS (area maxima 50m2 e &rea minima construida 30m2, 1 banheiro por unidade e 1
vaga de estacionamento para cada 2 ou 3 unidades geradas); - HMP (area maxima 70m2
& area minima construida 50m2, 1 banheiro por unidade e 1 vaga de estacionamento para
cada 1 ou 2 unidades geradas). - Consércios Inverso: - Consércio complementado por
TDC; - Novos parcelamentos: doagéo ao municipio de 40% da area total, sendo 5% para
lotes e 35% para uso publico; - Desmembramento em areas supenores a 10.000m2:
obrigatoriedade da doagio de 10% da area total, em terreno com frente para via publica,
destinado a instalagio de equipamentos comunitarios e iotes para HIS; Plano Urbanistico
Especifico para assentamentos de baixa renda (considerando as sub-bacias de
drenagem), como um instrumento de planejamento para que as intervengdes fagcam parte
de um conjunto articulado de agdes; - Plano de Reassentamento”. Concluida a
apresentacéo, Dra. Norma da inicio ao processo de discussdo passando a palavra a
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conselheira Silvia Ramos — FIDEM, que, sobre a colocagéo do Dr. Demoéstenes de se
criar um Conselho de Habitaco ou uma Camara, lembrou que foi discutido anteriormente
a possibilidade de fundir o CDU e o COMAM. “Uma politica conjunta ambiental e urbana,
que a ela se atrelassem camaras que articulariam, promoveriam as discussdes
especificas e seriam lavadas ao Conselho’. Passando em seguida a palavra ao
conselheiro Aubiergio Filho — CEF. O conselheiro fez duas contribuigdes & Politica
Habitacional do Recife. “ Quando se fala de um sistema Unico de atendimento
habitacional, acredito que possamos usar o Cadastro de Mutuarios existente na CEF.
Qutro cadastro que fornecerd subsidic interessante a demanda para qualificagdo do
déficit, sdo as informagbes do Cadastro Unico de Beneficios do Governo Federal”.
Prosseguindo, Dra. Norma passou a palavra a conselheira Maria Licia — FlJ. A
conselheira se reportou a alguns dados apresentados, como o déficit habitacional, auxilio
moradia. Solicitou maiores informagdes sobre o “Projeto Morar Legal”. “Para mim, morar
legal, ndo € construir algumas casas isoladamente. Solicito também, informacbes de
como pretende funcionar o sugerido Conselho setorial de habitacdo, pois j& existem
varios Conselhos, a criacdo de mais um se faz necessario?” Para os esclarecimentos,
Dra. Norma passou a palavra ao consultor Dr. Deméstenes, que em relacéo a questio da
gest&o, falou que, “colocamos duas alternativas, conselho ou cadmara. Mas, existe um
grupo especifico que vem estudando a questdo da gestdo na revisdo do Plano Diretor,
Sugiro que o grupo faga uma apresentacdo no CDU. As contribuicdes do conselheiro
Aubiérgio sdo importantes, muito interessantes. Em relagéo as colocagdes da conselheira
Ldcia, lembro que as principais propostas apresentadas estdo voltadas para instrumentos
de regulag&o, para que possamos ter uma oferta de terra maior. Na verdade tem sido um
grande obstaculo em relacéo as acSes habitacionais no Recife. A cidade tem um territério
pequenc com varias areas nao edificandi, areas complicadas do ponto de vista da
habitagédo. A questdo do Morar Legal, foi pensado como uma politica de regularizagio
juridico-fundiaria, ou seja, legalizagdo da posse de terra”. Em seguida, Dra. Norma
passou a palavra ao conselheiro Jodo Silva — Forum do Prezeis. O conselheiro informou
que o Prezeis realizou recentemente um semindrio sobre a revisdo do Plano Diretor.
“Tratamos sobre a forma de gestéo do CDU, como também, das questdes especificas das
areas ZEIS. A proposta apresentada é interessante, mas, precisa sair da Prefeitura e ir a
sociedade para melhor entendimento e conseqlientemente um maior comprometimento
por parte da populagio. Solicito também, que seja resgatado as recomendacdes
deliberadas durante o Semindrio de Politicas de Interesse Social, realizado em 2002.
Sobre a questdo orcamentéria, o Prezeis tem um acordo firmado no valor de 4 milhdes
para desenvolver 60 areas ZEIS, 40 novas que deram entrada e, outras que ainda nao
pediram formalmente. Como bem diz o professor Luiz de La Mora, as ZEIS s&o éreas que
necessitam de uma atencéo especial, como também, as demais dreas pobres da cidade”.
Continuando, Dra. Norma passou a palavra ao participante da reunido, Reverendo Marco
Cosmo da Igreja Anglicana. “Em relacdo ao trabalho apresentado, sabemos que
habitag&o é uma demanda histdrica. Lamento a nio participacao de alguns movimentos,
como, por exemplo, 0 MST. Temos contribuicdes e gostariamos de dar, quando a gestdo
lembrar que esses foruns existem. Lamentamos também, gue o0 Plano esteja sendo
apresentado agora, perdemos trés anos. Quira preocupacdo diz respeito a questao
orcamentaria. O que esta destinado no Orgamento Participativo para habita¢do no ano de
2004, é preocupante, uma quantia irriséria, 3 milhdes e pouco. E importante a elaboracéo
de um Plano, mas, tem que ser dito como sera executado”. Se reportando ao reverendo,



Dra. Norma falou, “n&o iniciamos o processo de revisdo do Plano Diretor agora. Estamos
desde maio de 2003 trabalhando incessantemente. Assumimos que estamos com atraso,
porque optamos por fazer um diagnoéstico aprofundado e consistente para que possamos
elaborar propostas conseqiientes. Em relac&o & mobilizacfo, nfo enviaremos o Plano 2
Camara, sem que o mesmo seja amplamente discutido com a sociedade. Temos a
convicgao que, se n&o for feito um pacto com a sociedade, & melhor engaveta-lo. Informo.
ao Marco que fazem parte do CDU, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM,
o Forum do Prezeis, a Ceniral dos Movimentos Populares — CMP, a FIJ, e outros. A
comissdo de organizagdo, com ampla representatividade j& reuniu-se duas vezes, fixamos
© calendario. A Conferéncia do Plano Diretor do Recife, acontecera nos dias 30, 31 de
Janeiro e 1° de fevereiro de 2004. Outra data chave é o envio do processo a Camara.
Antes disso, iremos realizar capacitago aos delegados para discussdo das propostas”.
Passando em seguida a palavra ao conselheiro Marco Aurélio — SINDUSCON. O
conseiheiro sugeriu uma reunido especifica sobre a Politica Habitacional, lembrando que
na pauta, constava apenas a apresentacéo. “A discussdoc deve ser breve em detrimento
a0s outros assuntos da pauta. Temos dois processos a serem analisados”. Dra. Norma
colocou em votac&o a sugestéo do consetheiro que foi acatada pela maioria dos membros
presentes. Prosseguindo, Dra. Norma passou a dire¢do da reunido ao presidente do
Conselho, Dr. Djaima. O presidente passou para o item 3 da pauta - Andlise do processo
n° 07.03752.2.02 — Boa Viagem Medical Center, rua Visconde de Jequitinhonha — Boa
Viagem, lembrando aos conselheiros que foi definido anteriormente, qgue 0 empreendedor
responsavel pelo processo poderia fazer a exposicéo do projeto, com objetivo de melhor
conhecimento e entendimento por parte dos conselheiros. Convidou o Dr. Vasco
Rodrigues Neto, representante do Medical Center Ltda, para fazer a apresentacao. O Dr.
Vasco falou como membro do Grupo Fator, da importancia do Medical Center, atuandc ha
dez anos no pais, voltado para rede hospitalar particular e conveniada. “Existe no setor de
oncologia um atendimento pelo SUS”. Apresentou a localizacdo dos hospitais espalhados
por varias cidades. Fez uma explanagZo sobre o Grupo Fator, que atua principalmente
no setor da construc&o civil, com sede na cidade do Rio de Janeiro. Mostrou vérias fotos
dos empreendimentos construidos, enfocando, principalmente o Boa Viagem Medical
Center, em Recife. Concluida a apresentacéo, Dr. Djalma passou a palavra a relatora do
processo, conselheira Silvia Maria Ramos de Oliveira da FIDEM, que fez a leitura do seu
parecer. “Processo N°: 07.03752.2.02. Imdvel: Situado a Rua Visconde de
Jequitinhonha,esquina c/a Rua Bar&o de Souza Ledo, onde existiu a casa n° 252 — Boa
Viagem. Uso pretendido: Servicos de Satde/Hospital Geral. Proprietario: BOA VIAGEM
MEDICAL CENTER LTDA. Quadro de Areas: - Area do terreno: 4.040,50 m? - Area total
de construcao: 22.087,19 m? - Area de solo natural: 1 .028,13 m? . Responsaval Técnico:
Marco Antonic Borsoi, arquitsto CREA n° 15711D — Pe. Andlise CCU/CDY:
Empreendimento enquadrado como de impacto de acordo com o Art. 61 da Lei 16176/98,
Paragrafo Unico. Caracteristicas da Area e do Projeto: Trata-se de projeto de alteracéo
durante a abra do Projeto aprovado n° 7606655/01de 10/ 07/2001, licenciado sab o n°
7600082/01 de11/10/2001, referente a construcdo do Boa Viagem Medical Center. A
presente proposta se refere ao acréscimo de um pavimento de garagem de 2.242,78 m*
com oferta de mais 101 vagas, totalizando 519 vagas, quando no projeto anterior eram
ofertadas 418 ( 346 normais e 72 paletizadas ) que ja atendiam as exigéncias legais. Vale
salientar que a modificagdo ndo implicou em alteracdo do gabarito, pois foi inserido mais
um pavimentc de garagem onde havia um pavimento com altura dupla. A drea de
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construgdo do empreendimentc anteriormente era de 19.844,41m° passando agora a
22.081,19 m? enquadrando-se, portanto, no art.61 da Lei 16176/96 como Emprendimento
de Impacto. O empreendimento esté localizado em uma ZUP 1( Zona de Urbanizacédo
Preferencial ) de acordo com a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, n° 16.176/96, de
09/04/96, que possibilita alto potencial construtivo, enquadrando-se adequadamente aos
padrbes construtivos existentes no entormo.Quanto ao impacto sobre o meio ambiente e
construido, a area ja sofreu ha muito tempo um processo de urbanizacgo, ndo havendo,
portanto, vegetac&o caracteristica da faixa costeira. O projeto apresenta 25,44% de solo
natural, esta situado em um terreno plano, apresenta um aitura de 55 5m. (16
pavimentos + 01 semienterrado ), enquadrando-se no perfil médic das edificagdes
localizadas na area, que estd livre de restricdes quanto & altura. indices urbanisticos:
Os indices urbanisticos praticados no projeto estio atendendo ao estabelecido por lei,
segundo parecer da 62 Coordenadoria Regional, em 21/08/2003. Abastecimento d’agua
— O processo apresenta carta n° 008/02 da Compesa.na qual se informa que existe
viabilidade de fornecimento d'agua, devendo porém ser prevista uma reservacao que dé
suporte ao esquema de racionamento da drea.Existe viabilidade também guanto a coleta
de esgotos. Energia ~ O processo apresenta carta da CELPE, n° 007/02 informando que
existe viabilidade para fornecimento de energia elétrica na tensdo 13.8 kv 380/220.
Telefonia — A informag&o processual é que héa viabilidade técnica para o©
atendimento da telefonia convencional, em 03/09/02. Apls os pareceres e exigéncias
necessarias, anuénciadas pelos 6rgios e setores competentes ( COMPESA, CELPE,
CPRH, TELEMAR 63 COORDENADORIA REGIONAL, DPU/DEV efc.) o processo, foi
encaminhado ao colegiado técnico da DIRCON, obtendo parecer favoravel a aprovagao
em 10/09/2003 e a Comisséo de Controle Urbano — CCU, onde recebeu aprovacio com a
recomendagao que o_empreendimento faga a adogéo_para manutencéo da margem do

¢anal correspondente testada da quadra, Vale  salientar ainda, o cumprimento do § 3°,
art. 62 da Lei de Uso e Ocupagio do Solo que consiste na publicagdo em Jornal de
grande circulagdo, no caso Digrio Oficial, a fim de se permitir possiveis impugnacdes. O
BOA VIAGEM MEDICAL CENTER & um complexo de satde formado por um Hospital e
Centro Clinico e de Diagnéstico, sua implantacdo reafirma a tradicdo do Recife como
centro de exceléncia na prestagéo de servicos médicos e de saude no pais. O impacto
desse equipamento ndo deve ser analisado simplesmente a nivel local, mas sim a nivel
urbano-metropolitano. O impacto positivo da implantacéo, se refletira sobre a malha viaria,
reduzindo viagens, descentralizando o Pdlo Médico da liha do Leite e contribuindo para o
descongestionamento dos principais corredores de acesso ao centro A avaliacdo do
empreendimento também deve levar em conta a oferta de emprego, a capacitacdo
profissional e a geragéo de impostos, aspectos relevantes num contexio econdmico t30
fragilizado, quanto o observado na Regi&o Metropolitana do Recife. A populacéo de Boa
Viagem e de toda a faixa litorénea de Jaboat&o sera beneficiada com a oferta de Servigos
de um Hospital de atendimento clinico amplo e de mais facil acesso. Por outro iado, Boa
Viagem e adjacéncias sediam a maior guantidade de hotéis e estrutura de servicos do
Recife, podendo atender bem ao Pdlo Médico do Nordeste. Conclus&o: Portanto,
considerando tudo que foi explicitado acima, tendo o proprietario apresentado toda a
documentag&o exigida, atendido a todos os ajustes solicitados e obtido parecer favoravel
no Colegiado Técnico da DIRCON e na Comiss&o de Controle Urbanc — CCU, encaminho
O processo para julgamento dos demais membros deste Conselho”. Apés a leitura, Dra.
Norma lembrou que nesse caso especifico, a votacdo ndo seria acompanhar o parecer da
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relatora, que na realidade n&o foi propositaimente concluido, deixando para o colegiado
do CDU, o juigamento. Por unanimidade dos conselheiros presentes, o projeto em
questao foi aprovado. Dando continuidade, Dra. Norma passou para o 4 item da pauta -
Andlise do processo n° 07.31795.4.02 — Shopping Center Trianon, Av. Guararapes -
Santo Anténio, convidando o relator do processo, conselheiro Aubiérgio Barros de Souza
Filho da CEF, que fez a leitura do seu parecer. “Ao Conselho de Desenvolvimento
Urbano. Ementa: Aprovagio para reforma com acréscimo de drea dos prédios n° 253
(Edf.Sert) e n® 283(Edf. Triancn) da Av. Guararapes e n° 58(Cine Art Palécio) da Rua da
Palma, a serem remembrados para implantac&o do Shopping Center Trianon. Processo:
07.31795.4.02. Senhor Presidente. Senhores Conselheiros. 1 - SINTESE DA MATERIA:
O processo em referéncia trata da aprovacgdo para a reforma com acréscimo de drea dos
prédios n° 253 (Edf. Sertd) e n° 283 (Edf. Trianon) da Av. Guararapes e n° 58 (Cine Art.
~ Palacio) da Rua da Palma, a serem rememprados, no bairro de Santo Antdnio, para
implantag&o do Shopping Center Trianon. Os referidos iméveis encontram-se situados no
Setor de Preservacdo Rigorosa — SPR 5 da ZEPH 10 - Conjunto Antigo Santo
Antonio/Séo José, de acordo com a Lei n® 16.176/96. 2 - HISTORICO DA
SITUACAO/JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE: A partir da metade dos anos 60,
quando a populacac urbana comegou a superar a rural, a migragao para as cidades
propiciou a degradacéo de indicadores sociais, ndo compativeis com a qualidade de vida
que o desenvolvimento advindo exigia, talvez devido a néo aplicacao/disponibilidade dos
necessarios volumes de investimentos em infra-estrutura e programas sociais na maioria
das cidades - em especial nos centros comerciais, gerando descompassos que levam a
graves indices de conturbacdo, violéncia urbana e conseqiente esvaziamenio de
diversas atividades empresariais e de utilizacdo de suas edificacbes em moradias.A
municipalidade tem tomado iniciativas para modificar o cenério do Recife, de modo a
alavancar a reestruturacéo das dreas centrais, com projetos, tais como: Revitalizacdo do
Bairro do Recife; Programa Monumenta/BID; Programa de Arrendamento Residencial —
PAR Reforma; Cooperacdo Técnica CAIXA/GovernoFrancés. O advento do Shopping
Center Trianon € uma iniciativa privada que esta alinhada a proposta de reocupacéo do
centro do Recife, oferecendo & populacdo niveis razoaveis de conforto e seguranca. A
reforma proposta constitui-se num Empreendimento de Impacto, face tratar-se da
implantac&o de um Shopping Center, composto por Q7(sete) pavimentos, sendo o térreo,
1, 2 e 3 destinados a lojas(89 unidades), o 4 pavimento destinado & praca de
alimentagéo, os 5 e 6 destinados a salas comerciais(42 unidades) e o 7
pavimento)cobertura) destinado a area administrativa e operacional do Shopping. O
empreendimento ocupa uma area de terreno de 2.067,57 m (apbés remembrado) e
apresenta uma area total de construgdo de 12.668,93 m, sendo 4.540,64 m de area de
acréscimo. 3 - ENQUADRAMENTO LEGAL: Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade do Recife — PDCR. Resolugdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano —
Resolugdo CDU 03/96. Lei de Uso e Ocupacéo do Solo — Lei nr. 16.176/96. Dos
Empreendimentos de Impacto: Art. 61 Os Empreendimentos de Impacto s&o aqueles usos
que podem causar impacto efou alteragdo no ambiente natural ou construido, ou
sobrecarga na capacidade de atendimento de infra-estrutura basica, quer sejam
construcOes publicas ou privadas, habitacionais ou ndo habitacionais. Parégrafo Unico.
S4a considerados Empreendimentos de Impacto aqueles localizados em areas com mais
de 3 ha (rés hectares), ou cuja drea construida ultrapasse 20.000 m (vinte mil metres
quadrados), e ainda aqueles que por sua natureza ou condigbes requeiram andlises
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especificas por parte dos érgdos competentes do Municipio. Art. 62 A instalacdo de
Empreendimento de Impacto no Municipio é condicionada a aprovacéo, pelo Poder
Executivo, de Memorial Justificativo que devera considerar o sistema de transportes, meio
ambiente, infra-estrutura bésica e os padrdes funcionais e urbanisticos de vizinhanca.
Paragrafo Primeiro. O memorial exigido no “caput’ deste artigo sera objeto de apreciacao
pela Comissdo de Controle Urbanistico - CCU e pelo Conselho de Desenvolvimento
Urbano — CDU. Paragrafo Segundo. O Poder Executivo podera condicionar a aprovagao
do Memorial Justificativo ao cumprimento, pelo empreendedor e as suas expensas, de
obras necessdrias para atenuar ou compensar 0 impacto que o empreendimento
acarretara. Paragrafo Terceiro. Para a instalacéo de empreendimentos de impacto, 0s
moradores dos lotes circundantes, confinantes e defrontantes serdo necessariamente
cientificados, através de publicagdo em Diério Oficial ou Jomal de grande circulagéo, as
custas do requerente, para apresentar no prazo de 15 (quinze) dias, impugnacao
devidamente fundamentada a ser obrigatoriamente pela CCU. Art. n°63 Para fins do art.
n°61, sdo incluidas entre os Empreendimentos de Impacto, atividades tais como:
Shopping Center, Cenitrais de Carga, Centrais de Abastecimento, Estagbes de
Tratamento, Terminais de Transportes, Centros de Diversdes, Cemitérios, Presidios,
mesmo que estejam localizados nas areas com menos de 3 ha (trés hectares) ou que a
drea construida ndo ultrapasse 20.000 m (vinte mil metros quadrados). 4 - MEMORIAL
JUSTIFICATIVO DOS EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO: Em AG0O/2003 o colegiado
técnico da DIRCON decide pelo envio ao DEV/URB Recife para analise do memorial
justificativo de impacto apresentado pelo empreendedor em JUN/2003, tendo aquele
Departamento de Estudos Viarios nada a se opor ao estudo apresentado. Em JAN/2003
o mesmo DEV/URB Recife, também, havia emitido parecer favoravel a dispensa das
vagas para estacionamento( total disponivel apresentado & de 48 vagas), considerando o
interesse por parte do municipio na revitalizagdo do centro principal e a justificativa
técnica de inviabilidade de implantagdo de sub-soio sob os edificios referenciados. 5 -
PARECER DO COLEGIADO TECNICO DA DIRCON: A Comissdo de Controle
Urbanistico — CCU, por unanimidade de seus membros decide pela aprovagéo do pleito
em questdo, acatando o parecer do relator. 8 - VOTO DO RELATOR: A auséncia de
vagas de garagem no empreendimento, certamente néo trard prejuizos ao publico alvo
consumidor, pois este ja utiliza a area central do Recife, fazendo uso, na sua maioria, do
transporte coletivo, ou para os que tem atividades na drea e utilizam veiculos particulares,
ja como usuarios da zona azul ou de estacionamentos privativos diversos. A implantacao
do Shopping Center Trianon é uma excelente oportunidade que a Cidade tem de
recuperar e dar uso aos iméveis em referéncia, com um empreendimento atrativo e que
certamente contribuird para revitalizar a area central da cidade. Esse € 0 nosso parecer.
Concluida a leitura do parecer, Dra. Norma perguntou aos conselheiros se desejavam
alguns esclarecimentos. Devido a negativa, colocou em votagéo o parecer, que obteve 12
(doze) votos a favor e 04 (quatro) abstencdes pelos conselheiros presentes. Em seguida,
o conselheiro Elisio Soares de Carvalho Junior — Sec. Finangas falou da necessidade de
se fazer um levantamento de possiveis débitos de impostos referentes aos prédios para
evitar problemas com a concessao do habite-se. A solicitagéo diz respeito ndo s6 aos dois
processos em questdio, mas, a todos. Dra. Norma acatou de imediato a sugestao e
comunicou que iria formalizar 2 DIRCON. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
reunido e, eu Graca S& Barreto, secretéria executiva, lavrei a presente Ata, que vai
assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 07 de novembro de 2003.
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