-

PREFEITUERA DO

RECIFE
Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU

Ata da 2062 (Ducentésima Sexta) Reunido Ordinaria
Dia 31 de maio de 2013

As 09:30 (nove e trinta) horas do dia 31 de maio de 2013 (dois mil e treze), na sala de
reunido do gabinete da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano, reuniu-se o
Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, sob a presidéncia do Dr. Jo&o Batista
Meira Braga, presidente do Conselho. Havendo numero legal, o presidente declarou
aberta a reunido, fazendo a leitura da seguinte pauta: 1) Aprovacao/Assinatura da Ata
da 205% Reunido Ordinaria, realizada no dia 22 de margo de 2013. 2) Fechamento do
Projeto de Lei, que dispde sobre o Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU, e
apresentacdo/discussdo do Regimento Intemo. 3) Informes/Outros. Estiveram
presentes os conselheiros: Dr. Jodo Batista Meira Braga, presidente, Dra. Emilia Marcia
Teixeira Avelino (Mana), assessora do gabinete da Secretaria de Mobilidade e Controle
Urbano (titular), Dra. Luzia Silmira Meira (Mira), gerente de Normatizacdo da
SELURB/SEMOC (suplente), Dr. Marcio Gustavo Tavares Gouveia de Carvalho,
secretario-executivo de Tributagdo — Secretaria de Financgas (suplente), Dra. Margarida
Maria Soares da Silva, gerente Geral do Sistema Unico de Assisténcia Social — SDSDH
(suplente), Dra. Andréa Karla Amaral de Galiza, procuradora Judicial — SAJ (suplente),
Dra. Elida Dias Santos - EMLURB/Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos
(suplente), Dr. Anténio Alexandre da Silva Junior, secretario de Desenvolvimento e
Planejamento Urbano (titular), Dr. Luiz José de Franca, secretario-executivo de
Saneamento — SESAN (suplente), Dr. Antdnio Joao Dourado, Diretor Presidente da
URB/Recife (titular), Dr. Osvaldo Souza, representante da Caixa Econdémica Federal -
CEF (suplente), Prof. Tomas de Albuquerque Lapa, coordenador do MDU/UFPE
(titular), Dr. Anténio Benévolo Carrilho, representante do SINDUSCON (titular), Dr.
Gustavo Alberto Cocentino de Miranda, representante da FIEPE (suplente), Dr. Joao
Geraldo Siqueira de Almeida, representante da ACP (titular), Dr. Gleyson Vitorino de
Farias, representante da FEMICRO/PE (suplente), Dr. Leonides Alves da Silva Neto,
representante do CREA-PE (titular), Dr. Roberto Montezuma Carneiro da Cunha,
representante do CAU/PE (suplente), Dr. Miguel Romualdo de Medeiros, representante
do CORECON/PE (titular), Dra. Ana Carolina Wanderley Beltréo, representante do
CORECON/PE (suplente), Dr. Augusto Ferreira de Carvalho Ldcio, representante da
OABJ/PE (titular), Dr. Ricardo Jorge Pessba de Melo, representante do IAB/PE
(suplente), Dr. Eduardo Ferandes de Moura, representante da ADEMI/PE (titular), Sra.
Maria Lucia da Silva, representante da FIJ (titular), Sr. Reginaldo do Nascimento
Pereira, representante da FIJ (suplente), e a Sra. lzabel Cristine Gomes da Silva,
representante do MNLM (suplente). Em seguida, o presidente deu posse aos
conselheiros: Dr. Antonio Benévolo Carrilho, como membro titular, representante do
SINDUSCON/PE. Dr. Gustavo Alberto Cocentino de Miranda, como membro suplente,
representante da FIEPE. Dra. Norma Lacerda Gongalves, como membro suplente,
representante do MDU/UFPE, e ao Sr. Reginaldo do Nascimento Pereira, como
membro suplente, representante da Federagao das Associagoes, Conselhos e Uniao de
Moradores do Ibura/Jorddo — FIJ. Dando prosseguimento, passou para o primeiro item
da pauta - Aprovagdo/Assinatura da Ata da 2052 Reunido Ordinaria, realizada no dia 22
de margo de 2013. Ata aprovada. Em seguida, para o segundo item da pauta —
Fechamento do Projeto de Lei, que dispde sobre o Conselho de Desenvolvimento
Urbano - CDU, e apresentagdo/discussao do Regimento Interno. Foi encaminhada a
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todos os membros do Conselho, a proposta do Projeto de Lei e do novo Regimento

Intemo do CDU, elaborados pela Prefeitura, a proposta do Projeto de Lei elaborada
pela OAB/PE e CREA/PE, e o documento, Elementos Técnicos Preliminares para
caracterizagao prévia do impacto do empreendimento e concessao de Anuéncia Prévia
de Viabilidade de Empreendimento de Impacto, elaborado pelo CREA/PE. (Documentos
em anexo). Sobre as propostas encaminhadas, o presidente falou que, “as fungoes
macro da cidade serdo definidas/estudadas pela Secretaria de Planejamento. O CDU
fica como 6rgdo de licenciamento de projetos, de controle urbano. Com mais amplitude,
mais democracia. Quanto a questdo da andlise dos projetos (anuéncia prévia),
definiremos a operacionalidade para uma melhor tramitacdo. O conhecimento prévio
levara uma melhor visdo no momento da aprovagdo. A proposta da OAB/PE e do
CREA/PE me pareceu interessante. Outro ponto que considerei interessante foi a
participagao no Conselho da CTTU. Concordo também, com a inclusdo com titularidade
e supléncia do CAU/PE, e do IPHAN. Todas as demais questbes propostas, serao
discutidas em outra discussdo maior. Hoje, nos deteremos na questéo da vinculagao e
composicdo do Conselho”. Passando em seguida a palavra a conselheira Emilia
Avelino(Mana), representante da SEMOC. Mana lembrou que todos haviam recebido as
duas propostas. A da Prefeitura, e a elaborada pela OAB/PE e CREA/PE. “Vamos
enfocar a questdo da composi¢céo do Conselho, adequando aos nomes das novas
secretarias da Prefeitura. Hoje, na Prefeitura, existe a Secretaria de Mobilidade que faz
todo o controle urbano da cidade, e a Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento
Urbano. O CDU ficara com toda a parte de licenciamento e analise de projetos, e as
politicas publicas, seréo atribuicdes do Conselho das Cidades, que sera implantado e
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento Urbano. A proposta
elaborada pela OAB/PE e pelo CREA/PE sugere uma reforma mais ampla. Propde
novas entidades, como também, a anuéncia prévia dos projetos no Conselho. Essa
anuéncia seria solicitada a todos os projetos que tramitarem no CDU. O CREA/PE
mandou também um documento sobre elementos técnicos preliminares, que na
realidade devera ser incorporado quando da elaboracdo do Decreto de
Regulamentagdo do Conselho. Uma ideia de como seria essa anuéncia prévia’.
Passando em seguida a palavra ao conselheiro Augusto Ferreira de Carvalho Locio,
representante da OAB/PE, que falou de uma maneira geral, sobre a proposta elaborada
pela OAB e CREA, encaminhada a todos 0s conselheiros. “Os dois pontos mais
importantes, a anuéncia prévia e a composicdo. Também, listamos as competéncias do
Conselho. As competéncias foram copiladas de todas as legislagbes pertinentes ao
CDU (Lei Organica, Plano Diretor, LUOS...), incluimos outras que achamos pertinentes.
No nosso entendimento, voltamos algumas competéncias do Conselho que haviam sido
suprimidas. A questdo da vinculagao ao gabinete do Prefeito teve como objetivo, dar
mais seguranga juridica, por modificacbes que poderao ocorrer nas mudangas das
administracdes. Neste sentido, o prefeito teria liberdade de indicar qual secretaria, qual
secretario iria presidir o CDU. Uma liberdade administrativa”. Prosseguindo, 0
presidente passou a palavra ao conselheiro Leonides Alves da Silva Neto — CREA/PE,
que fez a leitura do documento: Elementos Técnicos Preliminares para caracterizagao
prévia do impacto do empreendimento e concessao de Anuéncia Prévia de Viabilidade
de Empreendimento de Impacto (ja em anexo). “Essa proposta surgiu da necessidade
que sentimos quando os projetos tramitam no CDU, sem as informagoes prévias, que
subsidiassem as nossas avaliagbes. Ficamos até constrangidos de sugerirmos
modificagdes, ou mesmo a conveniéncia ou nao do projeto, pois sabemos do custo que,
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o empresario teve até o presente momento. O documento que elaboramos sugere

elementos que irdo facilitar a nossa analise. Exemplo, planta de locagdo, descricao do
empreendimento com area, gabarito, acessos e outros. Com isso teriamos muito mais
clareza, no entendimento do projeto”. Passando em seguida a palavra ao conselheiro
Eduardo Fernandes de Moura, representante da ADEMI/PE, que discorda da proposta
de anuéncia prévia. “Esse procedimento ira dobrar o tempo de tramitacao dos
processos. Na realidade, procedendo assim, estaremos retirando a esséncia do CDU. O
papel do CDU é verificar a aplicagéo correta da legislagdo. Se os projetos estao
obedecendo rigorosamente a lei. Como também, avaliar se as acbGes mitigadoras vao
de fato minimizar os impactos’. Passando a palavra ao conselheiro Tomas de
Albuquerque Lapa, do MDU/UFPE, que estranhou a nao participacéo do Mestrado de
Desenvolvimento Urbano, na proposta elaborada pela OAB/PE e pelo CREA/PE. “Senti
falta também de parametros que permitam o CDU, fazer uma analise prévia sobre a
paisagem. As divisbes das atribuicoes das duas secretarias, me deixa apreensivo em
relagdo ao CDU. Nao vejo no organograma como fortalecer o CDU. A questédo da
paisagem diz respeito ao imaterial. Segundo, todos que participaram da 52 Conferéncia
da Cidade, e ouvimos na fala da Dra. Tania Bacelar e Dr. Antonio Alexandre, secretario
de Planejamento da Prefeitura, a expressao muito clara, faléencia do modelo da
ocupacao e uso do solo do Recife. A cidade estd como estar, porque esta sendo
norteada por um modelo falido. Apesar dos aspectos evidentes como da mobilidade, da
capacidade de carga, de servicos técnicos oferecidos a populagdo, como O
abastecimento da agua, residuos solidos e etc. Se n&o cuidarmos da nossa paisagem,
pra isso existe os Codigos de Meio Ambiente, e de Controle Ecoldgico, elementos para
nortear, balizar o trabalho.Uma apreciag@o que leve em conta aspectos paisagisticos.
Existe uma preocupagdo com a legalidade. Que os projetos se enquadrem dentro de
uma legalidade. Mas, no final o que temos como resultado é um processo fragmentado,
de ocupacao do solo, onde todo o raciocinio € feito dentro do lote, e eventualmente algo
é voltado para o entomo. Gostaria de somar nesse sentido a proposta da OAB/PE e do
CREA/PE, e colocar parametros também, que permitam o CDU fazer uma analise
prévia sobre o ponto de vista da paisagem’. Continuando, o presidente passou a
palavra ao conselheiro Miguel Romualdo de Medeiros, representante do
CORECON/PE, que parabenizou a OAB e o CREA, pela elaboragéo da proposta. "Senti
falta também da participagdo do Conselho de Economia. Sei que toda essa mudanga
no CDU, foi fruto da reforma administrativa da Prefeitura. Concordo com a sugestao do
Conselho ficar vinculado ao gabinete do Prefeito. Quanto & anuéncia prévia, o
empreendedor tera obrigagdo de atender a todas as recomendagdes.” Passando a
palavra a conselheira Maria Lucia da Silva, representante da FI1J. “Como participei da 5°
Conferéncia, sei que as grandes acdes da cidade serao desenvolvidas pela Secretaria
de Desenvolvimento e Planejamento Urbano. Sei também, que varias acoes que eram
de competéncia do CDU, passaréo para o Conselho das Cidades. O CDU continuara
com sua importancia analisando os projetos de impacto. Propondo agdes mitigadoras
que de fato minimizem os impactos, fiscalizando o meio ambiente, como também, os
terrenos onde serdo construidas as moradias de baixa renda’. Em seguida, Dr. Joao
Braga passou a palavra ao Conselheiro Antdnio Benévolo Carrilho, representante do
SINDUSCON. “Tenho grande preocupago quanto a anuéncia prévia, sugerida pela
OAB e pelo CREA. O Conselho nao tem competéncia para dizer se um
empreendimento podera ou ndo ser instalado. S3o questdes técnicas e legais bem
especificas. E quem detém estas informagoes s30 os técnicos que emitem 0s
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pareceres. Esta anuéncia prévia levara a mais uma etapa, postergando a tramitagao
dos processos. Aumento da burocracia.” Passando a palavra ao conselheiro Augusto
Lécio - OAB/PE. “O CDU verificara o impacto, ponderara o interesse. E ver se € melhor,
se é bom pra cidade ou nado. Elegendo prioridade, interesses pra cidade. E um conselho
deliberativo e consultivo”. Dando prosseguimento, o presidente passou a palavra ao
conselheiro Roberto Montezuma Carneiro da Cunha, representante do CAU/PE. "O
CAU se coloca solidario as reflexdes colocadas. O CAU surgiu para transformar a
sociedade brasileira. A cidade é a pérola da civilizagao. Nado se muda uma cidade, sem
mudar as cabecas. Medelin foi considerada a pior cidade para se viver no mundo. Nove
anos depois, ganhou o prémio da cidade mais criativa do mundo. Precisa-se vencer o
medo com solucdes praticas. Nao se discute so legalidade, se discute legalidade com
legitimidade. E assim, a cidade do Século XX é essa, legitima, onde todos vao ganhar.
O que estamos fazendo aqui € fragmentac@o. Mobilidade esta relacionada ao uso do
solo, ao que se quer. A Conferéncia da Cidade foi uma fragmentacao, pela auséncia da
compreensdo urbanistica. O conhecimento hoje esta no mundo. O CAU se reuniu
devido a situacdo da criagdo do Conselho das Cidades, e achamos prematuro
reformarmos substantivamente o CDU, pois se assim o fizermos, estaremos caindo
mais uma vez num processo de fragmentagdo. O CDU precisa dizer pra que veio”. Em
sequida, o presidente se pronunciou falando para o conselheiro Dr. Antonio Alexandre
que antes dele chegar, ja havia sinalizado que estava sendo formatado o novo desenho
de governanga do Recife. Qualquer mudanca na estrutura e nas definigbes do
Conselho, neste momento seria indevida. O que iremos fazer, € avangar no
licenciamento dos projetos’. Passando em seguida a palavra ao conselheiro Antonio
Alexandre da Silva Janior, Secretario de Desenvolvimento e Planejamento Urbano.
“Temos um ponto em comum aqui. Escutei varias vezes que muitas mudangas serao
necessarias devido a nova estrutura da Prefeitura. A nova estrutura foi uma iniciativa
para responder a necessidade detectada de varios segmentos, ainda quando
estavamos em campanha. Um sentimento generalizado. O planejamento urbano € a
dimensdo estratégica de pensar, de projetar a cidade, e estava subdimensionada
dentro da Prefeitura. Tem que haver um espago com uma visdo integrada do
planejamento. Tem que haver uma integracao entre as secretarias. O secretario Braga
ndo pode pensar mobilidade, distanciado de habitacdo, por exemplo. Planejamento
urbano da cidade ndo diz respeito s6 a Prefeitura. E as participagoes dos espacos
sociais tém que ser revistas. A discussédo do CDU, claramente entra nesse contexto. O
CDU consolidou sua atuacdo na avaliagéo dos projetos de impacto. Pela auséncia de
uma melhor legislacdo urbanistica para a cidade, € que Recife se encontra neste
estado. Os instrumentos com os quais trabalhamos até agora, ndo foram suficientes
para uma resposta @ sociedade. Estamos num periodo de transicdo. Existe uma
proposta de um projeto de discuss&o da cidade, que com certeza vai nortear a revisao
da Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo. E com isso, teremos que fazer uma adequacao dos
controles de espacos sociais. S80 canais pelos qual a sociedade interfere, e controla a
atuacao do poder publico. As gestdes vém e vao. A sociedade fica. Pagamos um preco
pelos acertos e pelos erros. Tivemos uma experiéncia interessante na Conferéncia da
Cidade, que na realidade foi uma experiéncia muito rica. Pois tivemos a representacao
de varios setores da sociedade, num esforgo para que o vocabulario e 0 dialogo se
estabelecessem. Em funcao disso foi criada na Conferéncia uma comissao para
estudar, elaborar uma proposta de Projeto de Lei, para implantagdo do Conselho das
Cidades, no prazo de 90 dias. Quando concluida traremos a este Conselho, para
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conhecimento”. Prosseguindo, Dr. Jodo Braga passou a palavra & conselheira Andréa

Karla Amaral de Galiza, representante da SAJ. “Minhas preocupagdes ja foram em
parte, contempladas nas falas dos conselheiros Roberto Montezuma do CAU, e
Antdnio Alexandre da Secretaria de Planejamento. Tenho sempre preocupagao com a
atuacdo do Conselho, e da administragdo publica, de forma fragmentada. No Conselho,
temos que pensar sempre numa maneira melhor de mitigar os impactos nas instalacoes
dos projetos. A propria definigdo para constatar que um projeto € de impacto, muitas
vezes nos deixa dlvidas. Por exemplo, dependendo do local onde o empreendimento
ird ser instalado, ele podera gerar maior ou menor impacto, mesmo sendo definido,
devido ao tamanho da area, que seja de impacto. Os critérios ndo nos dao condi¢oes
de atuar de modo eficaz, na construgdo da cidade que queremos. Nés, do poder
publlco temos que avancar para fazermos diagnésticos da cidade. Saber quais as
regides da cidade que suportam tais ou quals atividades. Quais sao carentes de tais, ou
quais atividades. O Plano Diretor sozinho ndo da conta disso. Assim, ndo analisariamos
os impactos pela visdo do empreendedor. E, sim, com uma vis&o prévia daquela regiao
onde o empreendimento sera instalado. Concordo com o professor Tomas, temos que
analisar, também, a ambiéncia, a paisagem. A importancia da cultura. Agora, € uma
questao altamente subjetiva. E preciso clareza, e que a administracdo diga o que quer.
Tem que haver regras, colocadas antes que o processo chegue ao Conselho. Que o
empreendedor saiba o que o Municipio esta pensando, o que quer. O que deve ou nao
ser protegido. Depois da andlise da conveniéncia, ver-se, se as agdes mitigadoras irao
de fato minimizar os impactos”. Passando em seguida a palavra a conselheira Ana
Carolina Wanderley Beltrao, representante do CORECON/PE. “Solicitei a palavra para
defender o conhecimento prévio dos empreendimentos, porque as proprias agoes
mitigadoras serdo implantadas com mais facilidades se tivermos o conhecimento delas
na andlise prévia. As vezes, durante a tramitacdo, sentimos necessidades de uma
readequacdo. E, pelo fato de ser a ultima tramitagéo, nos sentimos constrangidos de
propor alteracdes, por exemplo. Como representante do Conselho de Economia, sinto
necessidade de me posicionar em relagdo ao repasse de pregos. O prego € ajustado
muitas vezes pela oferta e demanda, e ha instrumentos para isso. O ponto, deve ser o
ganho da cidade”. Dando continuidade, o presidente passou a palavra ao conselheiro
Gustavo Alberto Cocentino de Miranda, representante da FIEPE, que perguntou ao
presidente do CDU, se ainda havia possibilidade de incluir uma nova entidade no
Conselho de Desenvolvimento Urbano. “Se possivel, gostaria de incluir a Associagao
das Empresas de Obras de Pernambuco”. O presidente falou que a solicitagao seria
registrada, e que seria analisada a possibilidade ou ndo da inclusdo. Concluida a
discuss@o, o presidente solicitou a palavra para as deliberagbes. Sinalizando, que
conselheiro e secretario de Desenvolvimento e Planejamento Urbano, Dr. Antonio
Alexandre da Silva Junior, comunicou que, na 52 Conferéncia da Cidade foi criada uma
comissdo com objetivo de elaborar uma proposta de Projeto de Lei para implantagao do
Conselho das Cidades, num prazo de 90 dias. Neste momento, o representante da
OAB/PE se manifestou falando que, “caso o Conselho das Cidades n&o for criado em
90 dias, o CDU devera trazer novamente para discussdo o0s projetos de lei
apresentados pelo Municipio e pala OAB/PE, sendo esta condi¢do para concordancia
com a votacdo apenas da vinculagdo e composi¢cdo do Conselho, situagao esta,
transitoria”. O presidente do Conselho, Dr. Jodo Braga achou melhor aguardar o Projeto
de Lei do Conselho das Cidades, e colocou em votagdo apenas a vinculagdo e
composicdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano. De comum acordo com 0s
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conselheiros presentes, ficou definido que CDU sera vinculado a Secretaria de

Mobilidade e Controle Urbano, e constituido de 30 (trinta) conselheiros, sendo 15
(quinze) do Poder Publico e 15 (quinze) da Sociedade Civil, ficando estabelecido que
cada conselheiro terd um suplente que o substituira nas suas faltas e impedimentos.
Dos 15 (quinze) representantes do Poder Publico, 11(onze) representardo o Poder
Municipal, 01 (um) representara a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de
Pemambuco - CONDEPE/FIDEM, 01 (um) representara a Caixa Econémica Federal —
CEF, 01 (um) representara o Mestrado de Desenvolvimento Urbano da Universidade
Federal de Pernambuco - MDU/UFPE, e 01 (um) representara o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional- IPHAN. Dos 15 (quinze) representantes da Sociedade
Civil 01 (um) representara o Forum do PREZEIS, 05 (cinco) representardo as
Associacées Comunitarias e Associacbes Civis sem fins lucrativos, 05 (cinco)
representarao os Conselhos Profissionais e Sindicatos, e 04 (quatro) representardo as
Classes Produtoras. O Conselho de Desenvolvimento Urbano sera presidido pelo
secretario de Mobilidade e Controle Urbano €, em sua auséncia, pelo seu suplente.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, e eu, Graga Sa Barreto,
Secretaria-executiva, lavrei a presente Ata, que vai assinada pelos conselheiros
presentes. Recife, 31 de maio de 2013.
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