RECIFE

Conselho de Desenvolivimento Urbano — CDU
Ata da 42 Reunido Extraordinaria
Dia 30 de setembro de 2003

As 09:30 (nove e trinta) horas do dia 30 de setembro de 2003 (dois mil & frés), na sala de
reunido Aloisio Magalhdes da Fundagao Joaquim Nabuco — FUNDAJ - Derby, reuniu-se o
Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, sob a presidéncia do Dr. Djaima Paes,
presidente do Conselho. Havendo nimero jegal, o presidente declarou aberta a reunio,
fazendo a leitura da pauta: 1) Apresentacio do histérico sobre o Cédigo Florestal. 2)
~ Apresentacdo: “Estudo do Uso e Ocupacdo do Solo nas faixas, entorno dos corpos
d’'agua, que devem ser de preservagio permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo natural”. 3) Apresentacdo da proposta do grupo de trabaiho misto COMAM e
CDU. 4) Discusséo . Estiveram presentes pelo CDU, os conselheiros, Dr. Djaima Paes,
presidente do CDU, Dra. Norma Lacerda, suplente do Presidente, Dr. José Cavalcanti de
Rangel Moreira, Diretor Geral da DIRCON/SEPLAM (titular), Dra. Elbia Valéria Pires da
Silva, assessora da DIRCON (suplente), Dr. Elisio Scares de Carvatho Jinior, Secretario
Adjunto de Finangas (suplente), Dr. Rodolfo Ramirez Souto, Diretor Geral de
Planejamento e Projetos Especiais da SPAS (suplente), Dra. Andréa Karla Amaral de
Galiza, Procuradora Judicial do Municipio - SAJ (suplente), Dra. Nancy Siqueira Nery,
Diretora da Diretoria de Projetos Especiais — DPE/URB (suplente), Vereador Jorge Ribeiro
de Souza, representante da Camara Municipat do Recife (titular), Dr. Aubiérgio Barros de
Souza Filho, representante da Caixa Econdmica Federal (titular), Dra. Silvia Maria Ramos
de Oiiveira, representante da FIDEM (titular), Dr. Anténio Benévolo Carritho,
representante da FIEPE (suplente), Sr. Tomé Ferreira de Lima, représentante da
FEAMEPE (suplente), Dr. Antdnio Aristoteles de G. Bastos, representante do CREA
(titular), Professor José Luiz Mota Menezes, representante do CREA (suplente), Dr.
Marcio de Souza Rocha, representante do STIUEPE-CUT (suplente), Dr. Arménio
Cavalcanti Ferreira, representante da ADEMUPE (titular), Dr. Eduardo Fernandes de
Moura, representante da ABIH (suplente), Dr. Ronaldo Coelho Fitho, representante do
"CENDHEC (titular), Dra. Ana Kelly Ferreira, representante da ETAPAS/ABONG
(supiente), Sra. Elaine de Oliveira Santos de Farias, representante do Férum do Prezeis
(titutar), Sr. Jodo José da Silva, representante do Férum do Prezeis {suplente) e ¢ Sr.
Altamir Jorge do Espiritc Santo, representante do MNLM/PE (titular). Em seguida, Dr.
Djalma passa a palavra ao diretor geral da DIRMAM, Dr. Mauro Buarque para fazer a
apresentacé@o do histdrico legal sobre a tematica do Cédigo Florestal, como também, do
processo dentro da Prefeitura. Em relag&o ao histérico, o Dr. Mauro frisou os pontos mais
importantes. “Em 1965, criacdo do Cddigo Florestal, Lei n® 4.771. Até 2002, 9 Leis, 30
Decretos Lei e €7 Medidas Provisérias alteraram o texto legal do formato inicial do Cébdigo
Florestal. Em 1989, a Lei n° 7.803, altera o Cadigo Florestal. Alteracdo de dispositivos do
Cédigo Florestal, em relacdc a area, localizag&o, tipos de florestas, hipdteses de
preservacdo, normas, procedimento, exploracdo, hipdteses em dominio privadoe,
exploracéo da fioresta em dominio piblico e privado. Em 1996, criacéo da Lei n® 16.176 —
Uso e Ocupagéo do Solo e do Cédige de Meio Ambiente e do Equitibrio Ecologico da
Cidade do Recife — Lei 16.243. Em 97 a Lei de Parcelamento do Solo. Em 2001 o
Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2002. Nos meses de junho e julho, foram realizadas
oficinas sobre a aplicabilidade do Cédigo Florestal no Recife. Em agosto, a Prefeitura
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recebeu recomendacdo conjunta dos Ministérios Publicos, Estadual e Federal. Em
setembro, adquirimos a imagem de satélite. De outubro a dezembro, o GT CONAMA APP
em area urbana consolidada e, em novembro, & contratagdo da Equipe Técnica.
Continuando, no ano de 2003, no més de marco foi criado o grupo interno para criaggo de
proposta preliminar (DIRMAM, DIRBAM, DIRCON e SAJ), 12 reunides. Com ¢ grupo
mistc COMAM e CDU, realizamos 13 reunides. No més de setembro, elaboramos a
proposta do Projeto de Lei — consolidagdo COMAM e CDU e, no més de outubro, esta
agendado visitas técnicas & CMR, aos MP’s Estadual e Federal. Conciuido o documento,
enviaremos a Camara”. O diretor geral lembrou que a ADEMI/PE, MNLM e a CUT,
fizeram parte da comisséo pelo CDU. Dando prosseguimento, Dr. Mauro passou a palavra
aos professores Jan Bitoun e Jaime Mendonca para a apresentagdo do estudo técnico do
uso e ocupacéc do solo nas faixas nos entornos dos corpos d'agua, gue devem ser de
preservacdo permanente, as florestas e demais formas de vegetacio natural. Foi
construido um banco de dados. O professor Jan iniciou a apresentacio dizendo que, “a
rede hidrografica nunca foi vista como uma rede estruturadora das intervencdes
urbanisticas e o resultado € um mosaico exiremamente complexo, feito de pedacos bem
diferenciados. A grande contribuicdo do trabalho é levar & sociedade a idéia da rede
hidrogréfica, téo importante como as redes de transporte, de energia. Do ponto de vista
do produto, na realidade € uma ferramenta de planejamento, para pensar, decidir e
gerenciar as faixas marginais aos corpos d'agua. Foi construida a partir de imagens de
satélite (quickbird), que passaram por uma série de adaptactes cartograficas, desenhado
uma série de convencdes que posteriormente foram transformadas em arcview,
linguagem com que a Prefeitura esta trabalhando (copia da apresenta¢do, em anexo)”.
Concluida a apresentaco, Dr. Mauro fez um resumo do que foi legisiado até o momento,
explicando gue o texto da lei proposta esta alterando o Cédigo do Meio Ambiente. “As
questdes abordadas e estabelecidas de forma consensuada foram: 1- Formato de Lei. 2-
DefinicBo das &reas com vegetacéio de preservacio permanente. 3- Determinacio, de
forma precisa, da abrangéncia e da tipologia da vegetagdo a ser protegida. 4- Definicao,
de forma precisa, atendendo as especificidades do Recife, com as areas e com as
condigdes para aplicagdo da APP, sendo o CF o balizador. 5- Estabelecimento, onde
coube, das faixas maiores que as do Cédigo Florestal. 6- Estabelecimento das dimensées
diferenciadas para as areas de ZEPA. 7- ContribuicBes que cbjetivam a revitalizacdo e a
implantacio de areas verdes para as areas urbanas consolidadas. 8- Definicdo de
alternativas e procedimentos em que poderdo ser admitidas intervencdes nas APP, em
especial com a consulta ao COMAM e sempre exigindo o licenciamento ambiental. 9-
Previsdo da revogacdo dos dispositivos legais conflitantes”. Em seguida, fez a
apresentacado da proposta do projeto de lei, elaborada pelo grupo de t{rabatho misto
COMAM e CDU. PROJETO DE LEI ~ Proposta. Ementa: Modifica o Cddigo do Meio
Ambiente e do Equilibrio Ecolégico do Recife, define os critérios para o estabelecimento
da Area de Preservacdo Permanente no Recife, cria o Setor de Sustentabiiidade
Ambiental e da outras providéncias. Art. 1°- O artigo 75 da Lei Municipal n° 16.243 de 14
de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 75 - ..§ 1° -
Consideram-se de preservacio permanente, pelo s6 efeito desta Lei, todas as formas de
vegetacao existentes nas dreas urbanas do Municipio do Recife e situadas: | — a0 longo
dos corpos e cursos d'agua desde o seu nivel mais alte, em faixa marginal paralela cuja
largura minima horizontal seré: a) de 40 (quarenta) metros para os cursos d'agua de até
10 (dez) metros de largura; b) de 60 (sessenta) metros para os cursos d'agua que tenham
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de acima de 10 (dez) até 50 (cinqiienta) metros de largura; ¢) de 720 (cento e vinte)
metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 50 (cinqlienta) metros; 1l —
nos manguezais; i — no fopo das colinas, assim como nas suas encostas ou partes
destas com declividade superior a 45 graus; IV — nas nascentes, ainda gue intermitentes,
e nos chamados olhos d’ 4gua, além dos lagos, lagoas e agudes, qualquer que seja a sua
situacdo topogréfica, em um raioc minimo de 50 (cingiienta) metros; V — nas ZEPA2,
definidas no inciso 11, art. 20 da Lei 19.176/96, situadas ac longo dos corpos e cursos
d'agua, desde o seu nivel mais alto, em faixa marginal paraiela cuja largura minima
horizontal sera de 120 (cento e vinte) metros. § 2° — O disposto no paragrafo anterior ndo
se aplica as areas nio revestidas de vegetagdo, interesse social e aos terrenos
localizados em quadras parcialmente edificadas, até a data de 12 de agosto de 2002,
conforme registrado na imagem de satélite QUICKBIRD / 2002 / Prefeitura do Recife. § 30
- A supressgo total ou parcial da vegetagio de preservaciio permanente serda admitida
apenas para: | - execucdo de obras, planos, atividades ou projetos considerados de
utilidade publica, desde que haja prévia anuéncia do Consetho Municipal de Meio
Ambiente e expressa autorizagdo do Poder Executivo Municipat; Il - poda, visando a sua
conservacdo e recomposicéo. § 4° - Para efeito do disposto no paragrafo anterior, sem
prejuizo de outras hipéteses a serem aventadas pelo Poder Executivo mediante decreto,
considera-se: | - de utilidade publica: a) a manutencio e urbanizacdo de canais e
dragagem em rios e cursos d"agua, necessarias ac fluxo da drenagem pluvial, a serem
realizadas pelo 6rgédo municipal competente; b) a impiantaciio de areas de uso coletivo,
tais como, parques, pragas e ancoradouros; ¢) implantacio de sistema vidrio, obras d'arte
publicas, construgdo de pontes e ciclovias. § 5° - Para a execucdo das obras, planos e
atividades referidas no § 4° sera exigido o licenciamento ambiental municipai.“ Art. 2°- O
artigo 76 da Lei Municipal n° 16.243 de 14 de setembro de 1996 passa a vigorar com a
seguinte redacgo: “Art. 76 - ... § 1° - A competéncia prevista no “caput’ deste artigo tem a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecio
integral da flora, fauna e belezas naturais com a utilizacio compativel com a sua protecao
ambiental. § 2° - O Poder Fxecutivo delimitara e regulamentara, nos limites de sua
competéncia, as Unidades de Conservago situadas no territério municipal.” Art. 3° - O
artigo 78 da Lei Municipal n°® 16.243 de 14 de setembro de 1996 passa a vigorar com a
seguinte redacgo: "Art. 78 - Para efeito de preservagfo das formas de vegetaco referidas
no art. 75 desta lei, sem prejuizo infragdes previstas no art. 130 ¢ incisos, sdo proibidos: |
. — 6 corte, derrubada, queima ou agresséo quimica da cobertura vegetal; il — as obras de
* terraplanagem de qualquer espécie, mesmo para aberfura de caminhos, estradas ou
construcéio de canais; Il — as agbes que dificultam a regeneracio natural das matas e
demais formas de vegetacdo; IV — a pratica de quaisquer atividades que provoguem
erosdo das margens dos cursos de Agua ou que ameacem espécies da fauna e flora.
Paragrafo dnico - O Poder Executivo Municipal promovera reflorestamento ou dard
tratamento paisagistico, de preferéncia com espécies nativas, nas areas de uso coletivo,
nos terrenos de propriedade do Municipio e em terrenos privados disponibilizados pelos
proprietarios, mantendo, para tat objetivo, viveiros de mudas que suprirdo também as
demandas da populacfo interessada.” Art. 4° - Os artigos 79 e 80 da Lei Municipal n°
16.243 de 14 de setembro de 1996 passam a vigorar com a seguinte redacdo: " Art. 79 -
O Setor de Sustentabilidade Ambiental - SSA - tem a2 finalidade de promover s
revitalizaco e o incremento do patriménio ambiental da cidade, e & formado pelas areas
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a seguir descriminadas, desde que ndo revestidas de vegetacdo até a data de 12 de
agosto de 2002, conforme registrado na imagem de satélite QUICKBIRD/2002/Prefeitura
do Recife: | - quadras situadas as margens dos corpos e cursos d’agua, desde o seu nivel
mais aito, independentemente do seu formato e posicao; Ii - quadras limitrofes ao Parque
dos Manguezais, no Cais do Porto, no Cais José Estelita, no Cais de Santa Rita, no Cais
do Apolo, no Cais José Mariano e no Cais da Alfandega. Paragrafo Unico - Nos casos de
terrenos ou glebas situadas as margens dos rios, lagoas e acudes, que ainda nao tiverem
sido divididos em quadras, compbe o Setor de Sustentabilidade Ambiental — SSA a faixa
marginal paralela cuja largura minima horizontal sera definida de acordo com o disposto
no art. 1°, inciso | desta Lei, resguardadas as faixas non aedificandi previstas no art. 46 e
incisos da Lei de Parcelamento Municipal (Lei n° 16.286 de 22/01/97). Art. 80 - Os
projetos iniciais de novas construgdes situadas no SSA deverio apresentar um projeto de
revitalizagéo efou implantagdo de area verde, destinado & recuperacdo e ao plantio de
vegetacé@o em local a ser definido em conjunto pelo particular e poder publico municipal,
correspondente ao dobro da area do lote objeto da construgdo. § 1°. - O projeto a que se
refere o caput deste artigo sera elaborado pelo interessado e submetido a aprovacso pelo
érgBo de gestdio ambiental da Prefeitura do Recife, exigindo-se a anuéncia do proprietario
no caso de estar situado em propriedade privada, e sera destinado a um dos seguintes

objetivos: | — implantacdo de arborizacéo urbana nos passeios puablicos, parques, pragas
ou refugios; Il — florestamento ou reflorestamento de area verde plblica em ZEPA2,
Unidade de Conservag&o ou parques; Il — recuperagdo da vegetacdo de Preservacao

Permanente, cuja degradacdo ndo tenha decorrido de agio ou omissio vedada por esta
lei. § 2°. — Nos casos de edificagdo com area de 70 m2 até 200 m2, o projeto referido no
caput deste artigo devera corresponder ao dobro da area da edificaclo proposta. § 3°. -
Nos casos de edificacdo com éarea menora 70 m2, a revitalizagao devera corresponder a
uma area igual 2 da edificacio, dispensada a apresentacao do projeto referido no caput
deste artigo. § 4° - O Poder Pdblico municipal, através do seu orgéo de gestdo ambiental,
catalogara areas pulblicas que terfo preferéncia para a implantagdo do projeto de
revitalizacdo de que trata este artigo." Art. 5° - O artigo 81 da Lei Municipal n® 16.243 de
14 de setembro de 1996 passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 81 -....§ 1°- No
caso de reposicao florestal, deveréo ser priorizados projetos que contemplem a utilizacdo
de espécies nativas. § 2° - As empresas que utilizam em suas atividades carvio vegetal,
lenha ou outra matéria prima vegeta!, sfo obrigadas a manter florestas proprias para
exploracdo racional ou formar, direta ou por intermédio de empreendimentos dos quais
participam, florestas destinadas ao seu suprimento. § 3° - E proibido o uso do fogo nas
florestas e demais formas de vegetacdo.”Art. 6° - Ficam revogadas as disposicdes em
contrario, em especial, o inciso V e §§ 1° e 2° do Art. 78 do Cédigo do Meio Ambiente e
do Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife, Lei n® 16.243 de 13 de setembro de 1996.
Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo. Recife, setembro de 2003.
Joao Paulo Lima e Silva, Prefeito do Recife”. Dando continuidade, Dr. Djalma da inicio a
discuss@o do processo, passando a palavra ao conselheiro Vereador Jorge Chacrinha —
CMR, gue parabenizou a Prefeitura pela proposta apresentada e, sugeriu uma emenda
s_upressiva ao item V — nas ZEPA2, definidas no inciso ll, art. 20 da Lei 19.176/96,
situadas ao longo dos corpos e cursos d’agua, desde o seu nive! mais alto, em faixa
marginal paralela cuja largura minima horizontal sera de 120 (cento e vinte) metros,
alegando que deveriam esperar os estudos que estdo sendo realizados pela
Universidade. Passando em seguida a palavra ao conselheiro Aristételes — CREA que
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sugeriu meihorar a redacdo no que diz respeito a largura de faixa. Perguntou, “se a
largura da faixa & em relac8o ao eixo do curso d'agua, ou para cada lado? O inciso IV,
fala em raio minimo de 50 metros, isso ndo tem ¢ menor sentido. Se tivermos um agude
de 100 metros, o raio estd dentro dele. A redaglo cometa seria em um raio
méaximo...Outra coisa, quando mais adiante determina que nfo se pode cortar arvore
nenhuma, mas se existir uma area possivel de construir com uma arvore no meio, vai
inviabilizar a construgdo? N&o deixa claro, por exemplo, se ndo seria possivel desloca-la
“. Prosseguindo, Dr. Dialma, para facilitar os trabalhos, sugeriu que, para a analise da
proposta, fosse discutido artigo por artigo. Passando em seguida a palavra ao conselheiro
José Luiz ~ CREA, que perguntou, “se existe um mapeamento, definido como em 1885,
do nivel maior da margem, que esta sendo referido a toda hora, como um nivel mais alto,
e isso altera profundamente, dependendo do nivel que for considerado as margens.
Existe esse mapa?’ O diretor da DIRMAM, Dr. Mauro respondendo ao conselheiro,
informou que procurou trazer para a legislacdo Municipal 0 mesmo formato do Coédigo
Florestal. O conselheiro José Luiz lembrou que a maré varia durante o ano
consideravelmente. “Em 1885, com relagéo a maré, foi definido todo ¢ nivel da cidade,
inclusive, com a finalidade de preservar das cheias as habitagdes. O mapeamento das
mares ja existe no Patrimdnio da Uni&o. Se for considerado o da Unido, temos condicdes
de saber precisamente quais os terrenos que serfo atingidos através desta legislacso de
50, 40, 20 e etc., salvo contrario, ficara um vazio enorme com relagio aos direitos de cada
usuario”. Em seguida, Dr. Mauro comunicou que fard uma consulta 8 SAJ. Passando a
palavra ao conselheiro Anténio Carritho. O conselheiro falou que estd tomando
conhecimento do documento pela primeira vez, e perguntou: “nos casos de aterro, com
modificag@o no rio, pela méo do homem ou pela natureza, como ficara definido? Sera
atrelado a esse mapa, ao levantamento?” A conselheira Andréa Galiza, comunicou gue os
limites ndo estdo vinculados as fotos de satélite. “S3o limites reais verificados no
momento da aplicagéo da lei. A margem pode variar. Quanto & questéio do aterro, a lei
prevé punicdo, como também, proibicdo de determinadas atividades nessas areas de
preservagdo permanente. Funciona também, como instrumento de coibicdo a alteracao
desses cursos’. Prosseguindo, Dr. Djalma fez a leitura do artigo 1° do Projeto de Lei, e
nenhum destaque foi registrado. Em seguida, o conselheiro Aristételes — CREA, sugeriu
uma alterago na redacéo do §1°, inciso |, passando a seguinte redac¢do: “ao longo dos
corpos e cursos d'agua desde o seu nivel mais alto, em faixas marginais paralelas, em
ambos os lados, cujas larguras minimas horizontais serdo: a)...” Em seguida, a
conselheira Andréa Galiza se reportando ao destaque do conselheiro José Luiz, faiou que
poderia ser atendido com a inclusdo de um paragrafo, a partir do momento da medicdo da
margem, que talvez seja feita na maré mais alta. O vereador Luiz Helvécio enfatizou que
a posi¢ao do conselheiro José Luiz esta correta, “teremos que discutir o que colocar, bem
determinado, pois € a referéncia para a medicéo, em que ponto da maré. Em alguns
locais, ndo havera grande variacéc, mas, em outros, bastante”. Em seguida, Dr. Mauro
ressaltou que na maioria dos casos onde existe vegetacdo nas margens, € de mangue,
logo, o limite méximo esta totalmente definido, porque o limite molhado é a borda do
mangue. “As faixas foram delimitadas pela borda do mangue, e assim, fizemos o nosso
trgt_)a!ho”. A seguir, o conselheiro Arménio — ADEMI, faiou que o assunto foi discutido
varas vezes, até mesmo com a DIRCON. “Hoje, pela tipologia da cidade esté claramente
definido o ponto de maré maxima. Como bem lembrou Mauro, o limite molhado € a borda
do mangue”. O professor Jan Bitoun fez um aparte informando que, “a matéria prima de
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base foi a imagem satélite, ela n&0 tem evidentemenie a topografia que permite trabaihar
a linha da maré. Em relagio ac mapa mencionado pelo Prof. José Luiz, ndo se tem a
menor divida de que a topografia do Recife foi muito modificada. Numa éarea baixa,
qualquer aterro, qualquer alteragfo, modifica a dindmica das aguas. Realmente, para
delimitar as faixas previstas no Cadigo Florestal, os cartografos se basearam nas aguas
visiveis das imagens. Identificamos a vegetacdo que estava nas margens, quando era
campo molhado ou magueza!. Ampliamos a faixa do rio até a faixa do corpo d'agua e
calculamos a partir do limite externo, continental, a faixa prevista no Cddigo Florestal,
anexando o0 mangue a largura da faixa do rio”. O conselheiro José Luiz comentou que o
professor Jan, ao explicar os parametros, alterou completamente. “Ora, séo as margens,
ora recuo, ora vai a frente e etc. Temos que estabelecer uma linha e sugiro o seguinte: se
a equipe adotou um parametro, uma determinada linha, que se consolide num programa
acessivel a todo empresariado e interessado a linha adotada”. Dr. Mauro falou que a
discussdo era pertinente, mas lembrou que a LUOS, desde 1996, ja trata exatamente
dessa forma. Passando em seguida a palavra a conselheira Ana Kelly -
ETAPAS/ABONG. Inicialmente, a conseiheira falou que é muito pertinente a colocacéo do
conselheiro Prof. José Luiz Mota Menezes. “O assunto em discussio € muito importante
e, como muitos agqui presentes estdo tomando conhecimento do documento pela primeira
vez, temos que ter uma atencéc desdobrada, pois existem questfes que precisam ser
bem discutidas. Em relagdo ao parametro apresentado pelo Prof. Jan, creio ser o mesmo
da comissdo mista, diz respeito a vegetacdo, serve para determinadas areas da cidade,
mas se pegarmos por exemplo, mangues, ndo estio presentes em fodas as areas da
cidade’. Passando a palavra ao vereador Luiz Helvécio, este ressaltou ser um ponto
importante e muito pertinente a discuss@o. “Razdo pela gual estamos tendo visbes bem
diferenciadas. Precisamos ter a proposta de lei bem definida’. Passando a palavra a
conselheira Andréa Galiza, que sugeriu discutir as faixas e s6 entdo passar para outro
ponto da proposta. “Esse € o momento. Temos duas opgdes de metodologia diferentes
para a lei. Uma opg¢o seria acrescentar a lei, um anexo, estabelecendo as faixas que
serfo preservadas. A outra, como esté no inciso primeiro, através de metragem. As duas,
nao poderemos colocar, porque quando formos aplicar a lei, teremos que ter um critério
estabelecido. Logo, a proposta sera, adotaremos um anexo com mapa ¢ a preservagio
de dara a partir dele, ou usaremos a metragem”. Em seguida, o conselheiro José Luiz
falou que, “devemos fazer o anexo, com 0 mapeamento devido, caso ndo exista entrave
juridico™. Passando a palavra ao conselheiro Aristoteles, gue reportando-se a conselheira
Andréa, falou que n&o é incompativel a legislacdo proposta com o anexo. “A lei é clara,
determina 40 metros para os cursos d’agua, independentemente do local. A divida é, a
partir de onde se deve contar. No momento que incorporarmos o mapa, a linha existir e
for demarcada, o problema estard definido. Ou seja, a incorporagdo do mapa a
legislacgo’. Passando a palavra & conselheira Elbia — DIRCON, para uma informacao
sobre o mapa. “O grupo de trabatho discutiu bastante a questdo da existéncia de um
mapa. Quando avangarmos para o paragrafo 2° da proposta, veremos que estd sendo
extraido dessas faixas, os terrenos localizados nas quadras e os terrenos ndo cobertos
por vegetacdo. Na verdade, o mapa proposto no ira refietir uma determinada situagdo
nas areas consolidadas do Recife. Outro problema, o mapa teria que ser construido’.
Prosseguindo, Dr. Djaima fez a leitura do artigo 1°, incisos I, Ii e I, e ndo houve
questionamentos. No inciso IV, o Vereador Luiz Helvécio ratificou a colocagcao do
consetheiro Aristételes, lembrando que para se definir uma circunferéncia temos que
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determinar seu centro. O conselheiro Aristdteles, se reportando ao Vereador, falou que
geometricamente néo existe definicdo. “Nao espelha uma questdo geométrica que possa
ser desenhada e definida. Sugiro que a linha de afastamento seja definida por uma linha
livre, paraiela a existente. Ou seja, uma linha livre, equivalente, equiidistante da margem”.
O Vereador Luiz Helvécio mencionou que o raio cabe no caso do olho d'agua, mas nao
para lagoa ou acude, sugerindo um desmembramento. O consetheiro Aristételes lembrou
que na legislagdo anterior, isso nac acontecia - “ao redor dos lagos e lagoas ou
reservatorios de aguas, naturais ou artificiais, numa faixa de 50 metros distantes dos
perimetros mothados, entorno das margens destes. Essa redagido & clarissima. Sugiro
retorna-la, © caso € generico”. Sugestio aceita. Prosseguindo, Dr. Djalma fez a leitura do
inciso V — nas ZEPA 2... O conselheiro Arménio — ADEM! falou gue é importante
considerar a sugestao inicial do Vereador Jorge Chacrinha, pois na época a comissao
mista n&o fomou conhecimento do estudo que estd sendo realizado pela universidade
sobre as ZEPA's. “Para evitar o conflito ou até mesmo perdermos o trabalho, sugiro retirar
momentaneamente o inciso V, mas no excluir as ZEPA's dos 40, 60 e 120 metros para
os cursos d'agua. Ou seja, um destaque de supressdo momentaneo”. Passando a palavra
ao conselheiro Roberval — Sec. Servicos Publicos, que se reportando a preocupacéo do
conselheiro Vereador Jorge Chacrinha sobre as ZEPA's, falou gue, “esse estudo sera
ainda traduzido em projeto de lei. N&o vejo nenhum problema em discuti-lo, j& que
estamos no momento de apreciagdo e votagdo. Poderiamos encaminhé-io 4 Camara com
o dispositivo, revoga-se 0 inciso V do §1°, Art. 1° dessa lei”. Dando continuidade, Dr.
Djalma passa a palavra ao conselheiro Aubiérgio — CEF. O conselheiro falou que,
“acredito que quando o grupo elaborou a questéo dos 40, 60 e 120 metros para 0s cursos
d’agua, até mesmo, além do que estd previsio na legislagio Federal, j& contemplou
bastante ndo s6 a questdo das ZEPA’s, como também, todas as demais areas. Acho
redundante um destaque para as ZEPA’s. Além disso, pode haver um conflitoc com o
grupo, que em paralelo, estd elaborando o estudo”. Dr. Mauro comunicou que a
Universidade esta elaborando um diagnéstico ambiental para subsidiar o municipio em
categorizar e transformar essas areas em Unidades de Conservacio. Passando em
seguida a palavra ao conselheiro José Luiz que, em principio, discordou da colocagao do
conselheiro Vereador Jorge Chacrinha, afirmando que, “se a ZEPA é uma zona especial,
destacada devidamente, se retirarmos o inciso pertinente a ela, em que outro momento
da proposta de lei, ela serd agraciada? Na minha opinio ela deve constar & permanecer
onde estar’. Prosseguindo, Dr. Djalma passa a palavra & conselheira Eibia — DIRCON,
que informou aos conselheiros que o grupo de frabalho fundamentou-se no seguinte:
“deve-se preservar mais onde se pode preservar. A idéia de diferenciar as ZEPA’s, partiu
disso e, na cidade do Recife, os cursos d’agua que existem nas ZEPA’s, em geral, sdo
menores de 10 metros’. Passando em seguida a palavra ao Vereador Luiz Helvécio que
falou, “creio que ha também, uma impropriedade na redacgfio. O entendimento sfo os
cursos d'agua dentro da ZEPA, o afastamento para os cursos d’agua. Essa redacéio esta
dando a entender que, inclusive, as ZEPA’s estdo ao longo dos cursos d’agua’. A seguir,
Dr. Mauro falou que, “estamos partindo do pressuposto de que as ZEPA’s s30 menores
que os rios, nesse caso, elas estariam cravadas nas margens dos rios. Q outro aspecto
que Luiz Helvécio levantou & bem interessante, da importancia de prevermos nesse
momento, ultrapassado a fase do diagndstico de uma unidade de conservacao,
estabelecermos o plano de manejo e seu zoneamento. O zoneamento tera gue observar
0s outros parametros construidos”. E, para justificar sua proposi¢cdo, Dr. Maurc leu um
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artigo da LUOS: “as ZEPA’s sdo areas de interesse ambiental e paisagistico, necessarias
as preservacdes das condigbes de amenizacdo do ambiente, e aquelas destinadas as
atividades esportivas ou recreativas de uso plblico, bem como, areas que apresentem
caracteristicas excepcionais de matas, mangues e acgudes. Teremos que dar essa
proteco para garantir o estabelecido na lel”. Em seguida, comunicou que tem frés
propostas. Primeira, a manutencdo do texto. Segunda, o destaque de supressao.
Terceira, o destague-transitorio, previsto pelo Vereador Helvécio. Nesse momento, o
Vereador retira sua solicitacdo de destaque transitorio. Passando a palavra a conselheira
Andréa Galiza, que fez nova leitura do Art. 1°, “§ 1° - Consideram-se de preservacio
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, todas as formas de vegetacio existentes nas areas
urbanas do Municipio do Recife e situadas: | — ao longo dos corpos e cursos d'agua
desde 0 seu nive! mais alto, em faixas marginais paraielas, em ambos os lados, cujas
larguras minimas horizontais serdo: a) de 40 (quarenta) metros para os cursos d'agua de
até 10 (dez) metfros de largura; b) de 60 (sessenta) metros para os cursos d'agua que
tenham de acima de 10 (dez) até 50 (cinqlenta) metros de largura; c) de 720 (cento e
vinte) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 50 (cinglienta) metros;
Il —« nos manguezais. No inciso V — nas ZEPAZ2, definidas no inciso ll, art. 20 da Lei
19.176/96, situadas ao longo dos corpos e cursos d agua, desde o seu nivel mais alto, em
faixa marginal paralela cuja largura minima horizontal sera de 120 (cento e vinte) metros.
Nesse inciso, segundo a conselheira, elas tém que estar situadas nao apenas nos cursos
d’'agua, mas também, dentro das ZEPA's, independente da largura do rio e, se as
rmargens dos cursos d’agua forem formadas por uma ZEPA, a margem de preservacéo
seré de 120 metros”. Dando continuidade, Dr. Djalma passa a palavra a conselheira Ana
Kelly, que é a favor da manutengio do texto, mas acha conveniente aguardar os estudos
que estdo sendo realizados na Universidade, “{alvez possa até enriquecer a proposta’.
Passando a palavra a conselheira Andréa Galiza, para uns esclarecimentos em relacdo
a0 posicionamenio do curse d’agua, informou que serd protegido todo e qualquer curso
d’agua, independentemente do posicionamento. “Foi curso d’agua, esta dentro da ZEPA,
esta protegido”™. Prosseguindo, Dr. Djalma comunicou que devido a retirada do dispositivo
transitorio, sugerido anteriormente pelo Vereador Luiz Helvécio, a mesa passa a ter duas
propostas. Uma, o texto original, a ouira, a supressdo do item V, §1° do artigo 1°,
obedecendo os limites do inciso |. Apés votacao, a proposta do texto original obteve 17
votos a favor e 4 contra. Logo, mantido o texto original. Passando para a discusso do §
2°, Dr. Mauro solicitou um destaque, comunicando gue ja havia apresentado sua sugestio
no grupo de trabatho, mas foi retirado. “No caput do § 2° ele iguala as areas nZo
revestidas de vegetacdo, de interesse social e aos terrenos localizados. Na verdade,
queremos retirar “interesse social” desse paragrafo e coloca-lo na mesma condigdo de
igualdade no § 4° considerando de utilidade plblica, elencando-se as atividades. Na
verdade € um inciso de acréscimo ao § 4°, que teria: 0 inciso ! - de utilidade pabiica e o
inciso Il - de interesse social’. O Vereador Luiz Helvécio pede ao Dr. Mauro que explique
melhor sua sugestdo. Em seguida, Dr. Mauro solicitou ao Dr. Kleber do
Geoprocessamento da SEPLAM, colocar os destaques sugeridos na tela para melhor
entendimento. Passando a palavra a conselheira Andréa Galiza. “Como este projeto de lei
esta propondo ficar no Cédigo do Meio Ambiente, a proposta estd excepcionando os
casos em que a lei sera aplicada. Isso é diferente do que estabelece o § 3° - casos que
excepcionaimente & permitido a supressdo de vegetacéo. Uma coisa é dizer que a lei ndo
serd aplicada em determinados casos, a outra, & permitir excepcionalmente como esta
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proposto no § 3°, através de autorizagdo do COMAM e por meio de decreto do executivo,
em determinados casos especificos, a supressdo da vegetacdo. A proposta nossa que
ndo passou no grupo de trabatho, era que, interesse social fosse colocado como caso
possivel de supresséo de vegetacdo em determinadas hipbteses, quando passasse pelo
COMAM e mediante decreto do executivo, como esta previsto para utilidade publica”. Em
seguida, a conselheira leu 0 § 3° e 0 § 4° da proposta do projeto de lei. Continuando, falou
que, “colocar interesse social como excecéo de aplicagdo da lei e ndo definir o que é
interesse social. torna-se extremamente perigoso para a preservagdo da vegetac2o.
Porque, ficara sujeito & interpretacdo de quem vai aplicar a let, naquele momento do gue
vem a ser de interesse social. A proposta implica nas seguintes modificagdes: (i) no inciso
I do § 3°, colocar a0 lado de utilidade piblica - por hipotese de supresséo de vegetacao e
interesse social. Estabelecendo no inciso 1l do § 4°, quais as hipdteses de interesse social
que estariam aventadas de inicio na lei, assim, como de utilidade publica para efeito da
possibilidade de supressio de vegetacio”. Nesse momento, os consetheiros Aubiérgio e
Arménio questionaram. O Vereador Luiz Helvécio, solicitou analisar primeiro os
paragrafos 2°, 3° para sé depois analisar 0 4°. Em seguida, Dr. Djaima fez a leitura do § 2°
— “O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as areas ndo revestidas de vegetagao,
de interesse social e aos terrenos localizados em quadras parcialmente edificadas, até a
data de 12 de agosto de 2002, conforme registrado na imagem de satélite QUICKBIRD /
2002 / Prefeitura do Recife”. Passando a palavra ao Vereador Luiz Helvécio, que
inicialmente chamou atencéo, “nesse paragrafo, existem trés questdes bem diferentes. O
entendimento que tive quando se falou em interesse social, seriam as ZEIS, pois de forma
genérica, acho muito complicado abrir exce¢do. A outra, diz respeito aos terrenos
localizados em quadras parciaimente edificadas. Qual o objetivo do Cédigo Florestal? A
preservagio dos cursos d’agua. Se temos, por exemplo, uma quadra com 20 lotes e 1 lote
esta edificado, acho exagero, a partir dai dizer que o Cédigo nfo se aplica para o restante
das areas, mesmo que elas tenham vegetacdo. Me coloco contrario & terceira definigio
contida no § 2°. A primeira questao colocada nos remete a definicdo do que é vegetacao.
A partir de que ponto, deveremos considerar vegetaggo?” O conselheiro Roberval — Sec.
Servigos Publicos, complementando as colocagdes do Vereador Luiz Helvécio, falou que,
‘temos que colocar um percentual minimo, que considere legitimo aquela area para
edificacdo”. A seguir, Dr. Djaima passa a palavra ao conselheiro Arménio. O conselheiro
lembrou que a comissdo trabalhou exaustivamente, analisando plantas, projetos,
tipologias da cidade. “A idéia foi fazer uma lei com praticidade, que funcione, ndo uma lei
de prateleira. Essa lei & um confexto. Por exemplo, 0 SSA esia totalmente inserido na
guestdo das quadras. Ou seja, em todas as quadras colocadas dentro de areas ja
consolidadas, existentes e juridicamente correto. A quadra podera ter 200 metros, se a
linha passar no primeiro metro, a quadra toda tem que compensar, mesmo que néo esteja
construida. Ha também possibilidade com essa lei de aumentar e muito o verde na cidade
do Recife. E uma lei indutora do verde”. Em seguida, o Vereador Luiz Helvécio, falou que
tem consciéncia do empenho dos membros da comissdo na elaboracao do projeto de lei,
mas isso ndo impede que os demais presentes, sugiram, proponham, enfim, contribuam e
sejam ouvides. “Precisamos ter caima e disponibilidade de tempo, devido & importancia
do assunto para a cidade”’. E, voltando para o assunto em pauta, falou que o § 2°, precisa
ser melhor discutido para melhor entendimento. Devido ao adiantado da hora, e a
necessidade de discutir e aprofundar mais o assunto, Dr. Djalma sugeriu encerrar a
reunido e retoma-ia no ponto que ficou, agendando para o dia 10 de outubro, nova
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reunido extraordinaria, conjunta CDU e COMAM. Nada mais havendo a firatar, foi

encerrada a reunido e, eu Graga Sé Barreto, secretaria executiva, lavrei a\presente Ata,
gue vai assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 30 de setembro -_-. 003,

Djalma Souto Maior Paes Janior (presidente do CDU}

Norma Lacerda — SEPALM (suplente do presidente)
José Cavaicanti de Rangei Moreira — DIRCON/SEPLAM (titular)

Elbia Valéria Pires da Silva — DIRCON/SEPLAM (suplente) e R
Elisio Soares de Carvalho Janior — Sec. de Financas {suplenie) M’ / /\/j

Rodolio Ramirez Souto — Sec. Politica da Assist. Social (suplente) Af{(ff’/
Andréa Karla Amaral de Galiza - Sec. de Assuntos Juridicos(suplente) 1
Roberval Veras de Oliveira — Sec. Servigos Publicos (supiente) —1:‘17%;
Nancy Siqueira Nery - URB/Recife {suplente)
Jorge Ribeiro de Souza — CMR (titular)
Aubiérgio Barros de Souza Fitho - CEF (fitular)
Silvia Maria Ramos de Oliveira - FIDEM(titular)
Antonio Benévolo Carritho — FIEPE (suplente)
Tomé Ferreira de Melo — FEAMEPE (suplente) 4:;“ e A S
Antonio Aristoteles de G. Bastos — CREA (titular)
José Luiz Mota Menezes — CREA (suplente)

Marcio de Souza Rocha — STIUEPE-CUT (suplente)
Arménio Cavalcanti Ferreira — ADEMY/PE (titular)
Eduardo Fernandes de Moura — ABIH (suplente)
Ronaldo Coelho Fitho — CENDHEC ( fitular)

Ana Kelly Ferreira - ETAPAS/ABONG (suplente) &

Elaine de Oliveira Santos de Farias — Férum do Prezeis (titular) g
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Jo&o José da Silva — Forum do Prezeis (suplente) ,
Altamir Jorge do Espirito Santo - MNLM (titular) c/%_ o —ic
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