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. PREFEITURA DO RECIFE
Secretaria de Plangjamento, Urbanismo e Meic Ambiente - SEPLAM
Consefho de Desenvolvimento Urbano — CDU

ATA da 892 (octogésima nona) Reunido Ordinaria
Dia 09 de margo de 2001

As 9:00 (nove) horas, do dia 09 de margo de 2001 (dois mil e um), na Fundacdo Joaquim Nabuco -
FUNDALJ - Rua Henrique Dias, n® 609 — Derby, no 1° andar, sala — A, com a presidéncia da suplente
da presidente do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU, Dra. Norma Lacerda. Iniciando a
reunifio, foi lida a pauta do dia: Palestra — RECIFE: praticas urbanizadoras, e territorios do didlogo —
Prof. Jan Bitoun; Processo n® 07.04382.8.00 — Constru¢do do condominio privado residencial
horizontal — “Rancho do Vale” e Outros. Tomaram posse os seguintes conselheiros: Dr. Marco
Aurélio Mayrinck Estela de Melo, como membro titular, representante do Sindicato da Industria da
Construcio Civil do Estado de Pernambuco — SINDUSCON, Dr. Frederico Penna Leal como
membro suplente, representante do Sindicato dos Lojistas do Comércio do Recife — SINDILOJAS,

Dr. Jos¢ Luiz Soares Muniz de Araijo, como membro titular, representante da Associacio Comercial
- de Pernambuco — ACP, Dra. Vera Licia Menelau de Mesquita, como membro titular e como
suplente, o Dr. Antonio Aristoteles G. Bastos, representantes do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Pernambuco — CREA, Dr. Otavio Ferreira dos Santos, como membro
suplente representante da Federagio das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas do Estado de
Pernambuco FEAMEPE, Dr. Antonio Benévolo Carrilho, como membro suplente, representante da
Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco - FIEPE, Sra. ‘Elaine de Santos de Farias,
representante suplente, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM. Estiveram presentes
0s demais conselheiros: Dr. José Eduardo Santos Vital, Secretario Adjunto de Finangas, (suplente);
Dra. Tatiana Maia da Silva Mariz, Procuradora Geral Assistente do Municipio, (titular); Dr. Daniel
Gaio, Assessor Especial do Gabinete da Secretaria de Assuntos Juridicos, (suplente); Dr. Alberto
Neves Salazar, Secretdrio Adjunto de Servigos Publicos, (suplente); Dr. André Monteiro Costa,
Assessor do Gabinete da Secretaria de Habitag#o, (titular); Dra. Maria Leonor Alves Maia, Diretora
da Diretoria de Projetos Urbanos da URB, (titular); Dr. Diomedes Pontes Valois, representante da
Caixa Econdmica Federal, (suplente); Dra. Suely Juca Maciel, representante da FIDEM, (suplente);
Dra. Circe Maria Gama Monteiro, representante do Mestrado de Desenvolvimento Urbano,
MDU/UFPE, (suplente); Dr. Huseyin Miranda Sipahi, representante do CORECON, (titular), Dr.
Jorge Luiz Dantas Roma, representante da Central Unica dos Trabalhadores ~ CUT, (titular); Dra.
Maria Emiia Gouveia Lima Matos, representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
(suplente); Dr. Arménio Cavalcanti Ferreira, representante da Associaciio das Empresas do Mercado
Imobiliario de Pernambuco — ADEMI/PE (titular); Dr. Carlan Carlo da Silva, representante do Centro
Dom Helder Céamara de Estudos e A¢do Social - CENDHEC, (titular); Sr. Clovis Mario de Lima,
representante do FORUM do PREZEIS, (titular); Presentes ainda, como convidados: Dr. Jodo Costa,
Secretario de Articulago Municipal — PCR, Dr. Paulo Reynaldo, Diretor da Divisio de Planos
Normativos da DIRBAM/SEPLAM, Dr. Carlos Mauricio Fonseca Guerra — FASE, Dr. Bento R. P.
de Albuquerque, Diretor Técnico da ADM & TEC — Instituto de Administracio e Tecnologia e Dra.
Graga Duarte Paiva, assessora do Gabinete da SEPLAM. Dra. Norma Lacerda, pede desculpas pela
auséncia da presidente do Conselho, Dra. Tania Bacelar, que se encontra na reunifio do CONDERM.
Em seguida passa a palavra ao professor da Universidade Federal de Pernambuco e assessor especial
do gabinete da SEPLAM., professor Jan Bitoun, fala que a2 Dra. T#nia lhe pediu para apresentar uma
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visio do Recife, que titulou: RECIFE: praticas urbanizadoras, e territorios do didlogo. A idéia, numa
primeira parte, € resgatar um pouco o modelo da construgio da cidade, tanto historica, como as
tendéncias recentes. Na segunda parte, mostrar que, para a gestdo desta cidade, sera preciso
estabelecer um dialogo permanente entre os diversos agentes que constréem e vivem nessa cidade,
bem como os agentes e pessoas que estdo fora da cidade. A primeira parte, seria a construgdo da
cidade, onde as trés idéias centrais sdo: 1 — Mostrar a diversidade dos construtores da cidade, desde o
inicio; 2 - Os dilemas do crescimento, os problemas envolvidos ao longo do crescimento; 3 — As
tendéncias recentes ou culturais. Uma primeira observagio, € um texto de Josué de Castro, onde tem
uma frase que destaca a caracteristica do Recife, “cidade feita de manchas, locais diferentes, o Recife
é todo esse mosaico de cores, cheiros e de sonhos”, definindo bem a necessidade de trabalhar com as
diversidades. O fato da cidade de ser produto das fusdes, de varias expressdes culturais, e o fato de
ter essa natureza muito especifica, mundo circundante com sua atmosfera sempre em vibracdo.
Dentro da parte histérica, temos esse mapa, que foi o primeiro mapa portugués, datado 1625, onde
temos: O Recife, Olinda, a flecha de areia que liga as duas cidades, os arrecifes, a entrada do porto,
os rios Beberibe, Capibaribe, Tejipio e Jorddo, e numa certa distdncia, os canaviais. Nesse mapa o que
eu quero destacar é a importéncia de alguns fundadores da cidade, do Recife, os comerciantes a igreja
e os agricultores. O segundo mapa, do ano 1648, no periodo holandés, onde ele teve uma posigio
extraordinaria, onde se refere a planicie de inunda¢Ges. Ha alguns dilemas historicos, como o atraso
de intervengdes, déficit, inadequacio das Legislagdes Urbanisticas e outros. O primeiro dilema, que €
exatamente a apropriagio do solo e do funcionamento do mercado de terras. Os melhores terrenos da
planicie foram sendo ocupados, por setores sociais mais poderosos. O segundo dilema ¢ a questio do
atraso do Estado. Historicamente, os desabrigados ocuparam os morros desde as décadas de 40 ¢ 50
na zona norte €, os morros da zona sul, um pouco mais tarde. Somente na década de 60 ou seja, um
atraso de 20 anos, houve alguma presenca de melhorias nos morros, através da implantagéo de
escolas e postos de satde. E s6 na década de 80, € que parte dos recursos pablicos foram destinados
a infra-estrutura dos habitantes dos morros. O terceiro dilema, destaco as caracteristicas naturais do
territério. Gerando a questio da administragio de proximidade, quer dizer, capacidade de fazer com
que a administra¢do e a comunidade local, possam gerar uma relagfo mais direta com esses recursos
naturais existentes. Essa questio da importincia do dia-a-dia, do controle da manutengio, parece que
se focaliza nos morros e nos alagados. Tem uma frase de 50 anos atrds, que diz: “Os morros estdo
sendo ocupados, precisam de tratamento diferente”, que significa, achar modelo de urbanizagio
diferenciado. Essas questdes dos morros, podem ser densados a partir do atraso em relagio a
interven¢@o. Os trabalhos sio consideraveis, ¢ precisam de um tratamento adequado. Houve uma
tentativa do Estado de criar cidade popular, na Zona 2 e Zona Sul das Unidades Residenciais — URs.
O Estado sempre construiu nos morros nas partes planas, portanto, as partes mais faceis de se
construir, e as encostas foram deixadas as ocupagdes espontdneas ou as invasdes por pessoas que
nfo tinham capacidade técnica, ou tinham limite nos seus bens. Teria sido mais interessante o
Estado ocupar através de uma engenharia adequada as encostas, e deixado as partes planas, para a
auto construgio. Sobre essa questio dos morros, obviamente, precisa-se enfrentar as questJes
acumuladas nesses 50 anos. Planos de gestdo nos morros, obviamente acdes e obras emergéncias, o
que ndo significa, obras de baixa qualidade, mas tende-se a caminhar para o verdadeiro sistema de
defesa civil, obras estruturadoras visando a requalificacdo do habitat, com um minimo de qualidade.
Outra questfo, foram as inunda¢Bes do rio Capibaribe, que com a construgio da barragem de
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Carpina, ndo se tem mais as enchentes do Rio Capibaribe. Entfio quais as areas, onde os rios se
expandem no inverno. A intervengéio & sempre a construgdo de Sistema Vidrio, embaixo da 4gua do
canal fluvial, exs: Av. Agamenon Magalhdes, Av. Prof José dos Anjos, onde sempre tem 0 mesmo
modelo, e as primeiras solugdes rapidas, sio as construgdes de Avenidas e Marginais, estreitas ao
canal fluvial, e que siga geralmente, até acima do nivel dos aterros histéricos da populagio, que mora
nas margens. Portanto ha problemas nessas 4reas, pois os investimentos s&o lentos na melhoria das
condi¢des habitacionais das familias, que estdo alojadas e estabilizadas. A questdo central é destacar o
que € mais importante hoje, seria a “Agenda Contemporanea”. Primeiro tem que ter uma acdo
afirmativa, também a inclusdo social da familia de baixa renda, e uma outra questdo, € a integracio
dos jovens recifenses. Um tergo da popula¢do do Recife, tem entre 15 a 19 anos, que € uma faixa
etria vitima de agentes da violéncia e que na verdade, apresentando um potencial de revolta muito
forte, e a integragdio dessa juventude é fundamental A questdo € muito séria, a estatistica mostrou
que em 1991, diferenca entre bairros, na idade de alfabetizagdo. A nossa geragdio hoje, de 15 a 29
anos, ¢ uma gera¢do marcada por essa tremenda desigualdade. Um assunto importante, para ser
discutido. Outro ponto é a descentraliza¢io do planejamento e administragdo de proximidade. A
participacio nas decisdes de gastos e a integragdo do Plano Ambiental. Isso sio pilares do orgamento
participativo, exigindo a transparéncia do controle dos recursos nas intervengdes. Vamos examinar,
as tendéncias recentes da construcio da cidade. Temos um mapa onde mostra a evolucio da
populagdo por bairro entre 1991 e 1996. Recife entre S0 e 91, cresceu em torno de 100 mil
habitantes, o que na realidade ¢ uma taxa de crescimento baixa. De 91 a 96, ha um pequeno
crescimento entre 96 a 2000, o crescimento é maior o que se deve a questdo da geragdo, ou seja, as
pessoas nascidas entre o final dos anos 70 e o inicio dos anos 80, antes da grande perda da natalidade
que aconteceu nos anos 80, chegando a idade de procriar exatamente na segunda metade dos anos 90.
Registra-se um crescimento nos morros da zona norte, principalmente na Macaxeira, Buriti, Corrego
do Jenipapo, Alto da Bica, etc.. J4 nos morros da zona sul, o crescimento € muito vigoroso. Para
continuar com a segunda parte eu queria me referir a uma frase que invoca muito bem essa questdo do
pareo da cidade e, a necessidade de se estar atento a diversas expressGes culturais, expressdes que a
cidade forma. O planejamento local e participativo, j& temos nas ZEIS, pelo menos trinta ¢ trés delas,
Comissdo de Urbanizacdo e Revitalizagdo. Também teremos o novo processo com delegados do
Or¢amento participativo nas micro - Regides. Nos temos os Conselhos, Titulares da Crianca e do
Adolescente e, Conselhos Setoriais como: Satide, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano. Em
todas as estdncias, é importante o papel das Associagdes de Moradores, existentes em varios bairros
do Rectfe. O orgamento participativo que teve inicto em Porto Alegre, foi concretizado na cidade
gerando disputa entre os diversos grupos, depois se apresentando como RPA. Por exemplo a RPAI
no Centro da cidade, nds sabemos quem sdo os protagonistas do planejamento, o grupo dos
delegados do Orgamento Participativo, comunidades de alagados com COMUL, como Coque e
Coelho, comunidades de alagados sem COMUL, como Santo Amaro, grupos culturais, rupos
esportivos, escolares na Boa Vista, com grandes colégios e a Universidade Catélica. Os empresarios
do comércio, os empresarios da rede hospitalar, os empresarios do turismo, grupos de preservacio
historica e grupos ambientalistas, Na RPA2, é um pouco diferente, comunidades de alagados com
COMUL — Campo Grande, comunidades de alagados sem COMUL, comunidade de moITos, grupos
culturais, grupos de comunidade escola, em Peixinhos, empresarios do comércio em Agua Fria,
empresarios da construgdo civil, grupos ambientalistas, dentro da mata de Dois Unidos, Na RPA3,
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tem uma maior concentragdo, numa area relativamente pequena. Onde temos, Gragas e Casa Forte,
Os empresarios da construgdo civil. Os grandes colégios ¢ a importéncia dos grupos culturais, dos
8rupos esportivos e escolares, grupos ambientalistas em Dois Irméos, grupos de preservacio
histérica em Apipucos, Poco da Panela. A RPA4, com comunidade de planicie com COMUL,
comunidade de planicie sem COMUL, grupos culturais, grupos esportivos na Iputinga, empresarios
do comércio na regido da Torre e Madalena, empresérios da construcdo civil, grupos de preservacio
histérica na Varzea, grupos de ambientalista na mata da Varzea, associagOes de bairros. Na RPAS,
com comunidade de morros, com COMUL, no Planeta dos Macacos, comunidade de morros sem
COMUL, grupos culturais esportivos e escolares, empresarios do comércio em Afogados,
empresarios da construgio civil, grupos ambientalistas na mata da Uchda e Jardim Botéanico e
associagOes de bairros. Na RPA6, com grandes colégios em Boa Viagem, empresarios hospitalares,
empresarios do turismo, empresarios da construgdo civil, grupos ambientalistas, associacBes de
bairros e associagdo de protegio da praia, pelos moradores de Boa Viagem. Continuando seria um
novo dialogo, um didlogo relacionado a uma outra escala. Recife tem que ter um didlogo com a escala
Metropolitana. Em que os grandes projetos, para atingirem a escala de interesse, as agéncias
financiadoras, nio podem ser exclusivamente num municipio. Precisa-se trabalhar junto com diversos
municipios, porque, quando varios municipios se juntam, fica mas facil de atingir a escala de
interesses. Um exemplo € o Pro Metrépole, com financiamento do Banco Mundial para a bacia do
Beberibe, uma parte de Camaragibe, o sul de Olinda, ¢ a maior parte para o Recife. O Pré Metropole
¢ para a questio da requalificagio de favelas, melhorias do habitat da populagdo pobre.
Implementagdo do SEI — Sistema Estrutural Integrado, elaboracdo de Politica de Turismo e
Desenvolvimento Econdmico. A gestio de bacias hidrograficas, por exemplo, a questio da bacia do
Beberibe e a gestdo do Sistema Unico de Saude. Portanto, sio esses, didlogos também, que tém que
ser estabelecidos. Encerrada a apresentacio, Dra. Norma Lacerda dé inicio ao debate. Dra. Luciana
Azevedo secretdria adjunta da SEPLAM, fala que a idéia ¢ exatamente resgatar ¢ papel do CDU, no
planejamento na compreensio da cidade. Se nio tivermos o dialogo com a populagio nesses quatro
anos ndo faremos planejamento urbanistico, nem o controle. Para que esses instrumentos sejam vivos,
estamos fazendo o esforco de ter essa visdo integrada ou seja planejamento urbanistico da cidade e
um territorio dos didlogos, onde estio os interlocutores que dio vida a esse processo. Entdo, o que
estavamos querendo € comegar a fazer esse exercicio de construir o basico do Centro do Recife, e a
partir dai, possamos discutir projetos, planos especificos mas dentro de uma logica mais macro. A
seguir, o conselheiro Frederico Penna Leal — SINDILOJAS, pede que o professor Jan Bitoun ,
comente um pouco sobre a questio da moradia no Centro. O Prof. Jan, fala que uma das estratégicas
essenciais, € de conseguir inverter a tendéncia do esvaziamento do Centro. O Centro para ser
revitalizado realmente, precisa atrair popula¢go residente inclusive porque a populagio dispde dos
equipamentos e de infra-estrutura e, que sio super utilizados durante ¢ dia e, & noite sdo
completamente sub utilizados. Qualquer cidade que revitalizou seu Centro e onde uma nova
concepedo se implantou, geralmente é uma populagio de alta renda, com caracteristica culturais de
pessoas que gostam de sair 4 noite sio jovens e jovens adultos. Na realidade no Brasil, na cidade do
Recife e, em outras cidades, nds nio temos tanta populacio de classe média alta e essa populacdo,
quando existe, mora em Boa Viagem, Casa Forte ou Aflitos. Talvez a idéia seja a recuperacio do
Centro, para uma camada mais média baixa para uma populaciio n3ac de alta renda mas, nessa
estratégia de atrair como Nova Iorque e Paris uma populagdo de classe média alta. Onde jovens
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pessoas que trabalham no Centro, pessoas que estdo fundando familias, poderiam iniciativamente se
atrair. Estudar a questdo habitacional no Centro é um assunto fundamental porque ndo se pode
pensar o Centro, como um playground. A seguir, o Dr. Bento Albuquerque, Diretor Técnico da
ADM&TEC, fala que o equilibrio estd em trés pontos: Social, politico e econdmico que apadrinha
todo o processo mas, toda vez que se fala em planejamento urbano, esquecemos do ponto econdmico.
O que se tem visto em todo planejamento é que se discute todas as questdes da locagdo dos grupos,
das pessoas, que nfo vivem la dentro mas, se esquece que ali tem que ter uma area econdmica que
gere empregos que gere negdcios e atraia familias. Por exemplo o Recife é uma cidade comércio. O
comércio deu vida ao Recife entdo, quando o comércio for embora, a populagiio também vai. Outro
caso no Centro da cidade foi quando construiram a Av. Dantas Barreto, que é uma avenida que liga
o nada, a coisa nenhuma, antes existia uma atividade econdmica no bairro de Sdo José, que era o
carnaval e com a construgdo da Dantas Barreto, todos os blocos foram embora para Ohnda. Hoje o
carnaval do Recife, ndo ¢ espontineo é imporiado mas, no entanto, nds temos uma manifestagio
interessante que é o Galo da Madrugada e que nasceu no bairro de S&o José, atraindo para o Recife
neste periodo um movimento de negdcio que € uma coisa fantastica. Dando-se muito foco para o
turismo para o social esquecendo-se do econdmico. A populagio vive de renda e, se ndo tiver
atividade que gere renda, que gere salario, ndo terd gente morando no Centro. A seguir, o Prof. Jan
fala que na Lei 15.547, do Plano Diretor, se tem uma listagem de todas as atividades que podem
consolidar e crescer ainda mais o Recife. Porque, além de ser sé comércio, vocé tem a atividade
terciaria, atividade de engenharia de comsultoria, informatica, basicamente servico € COmErCIo.
Deveriamos ter pensado também, além de turismo, informatica quais 05 mecanismos para que esses
setores desenvolvam sua capacidade, quais as politicas de formagio de m3o de obra desenvolvidas,
pelos diversos sistemas empresariais. Nos estamos, numa cidade onde a situag@o social € tdo critica
que bloqueia as vezes, investimentos que o governo amplia. O desenvolvimento econdmico € também,
inclusdo social tanto € que existe a historia do desenvolvimento humano, que associa as duas ou seja o
desenvolvimento do comeércio, o servico sio as bases do Recife. Dr. Bento de Albuquerque da
ADME&TEC, fala da experiéncia em Curitiba, que a cidade vive do IPTU e, do ISS. As empresas
civis, escritdrios, arquitetos, consultores, advogados, donos de restaurantes, posto de gasolina,
pessoas que pagam ISS que ¢ a receita do Municipio, foram todos para Curitiba, que é uma cidade de
servicos no entanto no Centro do Recife, aqueles escritorios onde estavam os empresarios, arquitetos,
advogados que pagavam ISS, sairam todos. Entdo os prédios estfio vazios, perderam suas atividades,
a prefeitura perdeu sua receita e consequentemente o povo foi embora e as pessoas ndo circulam
mais no Centro e, aquele negécio morreu. O Prof. Jan , fala que Recife tem uma situagio social
diferente de Curitiba, Recife alids, é o retrato do Brasil. Se vocé pegar as estatisticas brasileiras de
distribuigio de renda sfio iguais a de Recife. Inclusio social e integracio de jovens, sé sdo fettos com
o desenvolvimento econdmico e empresarial. O que acontece é que na nossa histéria nds temos
varios exemplos de desenvolvimento empresarial, sem integrar inclusdo social nem integragiio de
jovens. O conselheiro Jorge Luiz Dantas Roma — CUT, fala que o esvaziamento do Centro do Recife,
foi semelhante ao que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, com a descentralizagdo da moradia,
onde tem carioca que mora por perto € nfo conhece o Centro do Rio. Outra questdo € o transporte
urbano na cidade do Recife que ndo privilegia a sociedade. Por exemplo, o metré de S&o Paulo, tem
varios pontos de descida aqui no Recife quem quiser ir ao Macro Zero por exemplo, tem que descer
no terminal, e ir andando pois, nfo tem transporte que ligue a estagdo ao Macro Zero. Fol um
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crescimento da parte comercial e, nfo pensaram na questdo futurista. A maioria das criancas, na faixa
etaria até os dezoito anos se, coloca-las no Ceniro algumas delas irfo se perder, nfio hi mais aquela
motivagdo de se ir ao Centro do Recife. O Prof Jan, fala que a linha do metrd é a antiga linha do
trem. Obviamente o Recife aumentou muito de 1940 a 1970. Na realidade o trem ndo orientava
mais o crescimento econdmico. Resultado o crescimento urbano por exemplo, se deu em 4reas
relativamente afastadas da linha do metrd entdo, teria que ter uma integragfio entre 0 metrd e os
6nibus ou um sistema de transporte para levar as pessoas ao metrd. Ocasionande um problema,
porque teria que dividir a tarifa , entre duas partes uma questdo mais politica. Outra questio também
€ que o Centro ainda é muito frequentado com ruas bem especializadas por exemplo, se vocé quer
comprar equipamentos de som ou ferramentas, vocé vai 4 rua da Praia. A questdo da identidade das
ruas € importante. O conselheiro Frederico Penna Leal — SINDILOJAS, fala que o maior faturamento
ainda ¢ no Centro. A secretéria adjunta da SEPLAM, Dra. Luciana Azevedo, fala que seré elaborada
uma politica habitacional para o Recife. Vocés ja ouviram falar na questdo de morar no Centro, a
questdo da requalificagdo das moradias tanto na Boa Vista, nas ZEIS como também nos morros
levando em conta a questdo dos riscos, ou seja, a requalificagio da moradia no morro. Vamos trazer
essa discussdo para o CDU, quando nds elaborarmos os Planos para se fazer os investimentos
publicos nas areas habitacionais, com o objetivo de trazer de volta o comércio e os comerciantes a
morarem no Centro na condu¢io do Programa “Morar no Centro”. A seguir Dra. Norma Lacerda,
passa a palavra a conselheira Maria Leonor - URB, para fazer a apresentacdo do relatorio do
processo n° 07.04382.8.00, construcdo do condominio privado residencial horizontal — “Rancho do
Vale”. A consetheira Leonor, fala que o processo € um empreendimento, que passa pelo CDU em
fungao de dois aspectos. Um pelo fato de ter uma area superior a trés hectares, por solicitacio do
Plano Urbanistico, para condominio horizontal em Zona de Urbanizagdo Restrita, em Caso Omisso,
na Legislagao de Uso e Ocupagdo do Solo, por estas razdes, o processo passou pela CCU e agora no
CDU. A caracteristica da érea, fica no Lote 9 da Gleba 13, da antiga propriedade Mumbecas , bairro
da Guabiraba , drea da Zona Norte. A 4rea do terreno & de 5,78ha. Limites ao norte , sul, leste e
oeste, sdo as glebas. O abastecimento dagua ¢ feito por pocos e cacimbas Esgotamento sanitario ,
nao serve o terreno. A 4area sera servida através de construgdo de fossas sépticas e valas de
infiltragdo. A drenagem, direcionando das aguas pluvias , para o vale sttuado na 4rea central e no
fundo do terreno. A area é servida pela CELPE. As caracteristicas do terreno onde tem a gleba onde
tem uma area que ¢ o fundo do terreno, uma 4rea plana (platd) envolta dele o acesso esta na frente
entdo tem uma area de uso comum, uma 4rea verde de preservacdo e uma area de ocupagio de
residéncia unifamiliar. E um condominio pré indiviso, horizontal, residencial, construido por 34 cotas
paries, para serem construidas no platd, 15 de um lado e 19 de outro, separados pela area do vale. A
area maxima edificavel por unidade ¢ de 150m® para o terreno e a mesma medida para o primeiro
pavimento. Os equipamentos de uso comum, estio localizados na parte frontal do terreno. O
abastecimento d’agua , o processo apresenta um parecer positivo do ITEP, quanto a qualidade da
agua do poco. Esgotamento sanitario, apresenta licenga de instalagdo, expedida pela CPRH, fossas e
valas. A energia elétrica, o projeto ¢ aprovado pela CELPE. Telefonia , 0 processo apresenta parecer
favoravel da TELEMAR, quanto a viabilidade da instalagdo de 150 pares. O Sistema Viario,
apresenta um parecer favoravel do DEV, onde no parecer técnico ele solicita que as vias de acesso
interno tenham pelo menos 5.40m, o projeto apresenta cinco metros e meio. Aos indices urbanisticos
para a Zona de Urbaniza¢go Restrita a lei tem o coeficiente de utilizagdo 0,50 o Plano Urbanistico de
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0,18 a taxa de solo natural pela LUOS ¢ de 70% ele apresenta 89% o estacionamento a unidade até
250m’ sio duas vagas por unidade, entdo teria que apresentar 68, ele est4 apresentando 95 vagas, no
entorno das areas comuns de lazer e vagas nas unidades residenciais. Afastamento inicial frontal & de
5 metros, ele apresenta 5 metros. Afastamentos laterais /fundos é de 1,5 ele apresenta 4 metros. S&o
as caracteristicas do projeto. Analisando toda a documentacio que me foi entregue, em relacdo ao
processo, pude verificar todos os ajustes recomendados ao longo do processo pela: FIDEM, CELPE,
DIRBAM/SEPLAM, DIRCON/SEPLAM - 22 Regional, foram todos atendidos. Esse processo
passou pela Comissdo de Controle Urbanistico - CCU no dia 27/11/2000 , foi feito uma adequacio
as normas do Cédigo Civil Brasileiro, quanto ao atendimento da figura do condominio pré indiviso,
que foi atendido no dia 21/12/2000. A CCU aprovou o projeto e, remeteu para homologagio do
CDU. Entdo, ap6s andlise do processo, verificamos que o proprietario apresentou toda a
documentacio exigida e realizou todos os ajustes, solicitados pelos érgdos ou unidades competentes.
O plano urbanistico proposto ¢ sua natureza de condominio privado residencial horizontal, condiz
com a ocupagdo de carater residencial e de baixa densidade do entorno, onde o mesmo se localiza. Os
par@metros urbanisticos propostos, nio ferem aqueles estabelecidos pela Lei de Uso e Ocupaciio do
Solo (Lei 16.176/96) , para as Zonas de Urbanizagiio Restrita. A figura do condominio pré indiviso
atende as normas do Coédigo Civil Brasileiro. Neste sentido nio entendemos constituir  6bice a
aprovagdo do empreendimento. Encaminho o processo para julgamento dos demais membros deste
Conselho. A seguir, Dra. Norma Lacerda, passa a palavra aos conselheiros para quaisquer
questionamentos antes da votagdio. O conselheiro André Monteiro Costa — SEHAB, sugere que o
processo apresente um parecer da CPREH, sobre o abastecimento ddgua. O conselheiro Frederico, fala
que quando a CPRI, analisa o projeto como um todo, analisa o abastecimento d’agua, ela estd
automaticamente aprovando o pogo. A conselheira Leonor, diz que o proprietario fez uma solicitacdo
a CPRH, em 03/11/2000, e obteve a licenca em 02/02/2001. O conselheiro Carlan Carlo da Silva —
CENDHEC, fala das atribuicGes do Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU. Se nods ndo
analisarmos previamente todos os papéis, todas as licencas que sdo concedidas pelos diversos orgios,
n6s ndo estamos fazendo nada aqui. Desta maneira apenas, ratificamos os paréceres da CELPE,
CPRH, COMPESA, que muitas vezes sdo irresponsaveis, até na area politica. Nos ndo estamos
cumprindo o nosso papel. O conselheiro Frederico — SINDILOJAS, fala que € pertinente a questio de
ouvir os drgdos quando houver algo importante. Sobre o parecer da CPRH, acho que ndo é papel do
CDU, questionar o parecer do orgio. A conselheira Leonor, lembra que o processo foi analisado pela
CCU, e o proprietério foi adequando o projeto até esse segundo estagio e chegou ao CDU, depois de
passar por todo esse processo de avaliagdo. O processo tem todos os pareceres fornecidos pela
DIRBAM/SEPL.AM, DIRCON - 2* Regional/SEPLAM ou seja, tramitou por todas essas unidades,
onde uma serie de exigéncias foram solicitas e passaram a ser cumpridas. O conselheiro André —
SEHAB, fala que nio esta claro a questdo da agua. D4 a sugestdo que a Secretaria de Planejamento e
a URB, deveriam elaborar seus pareceres antes do parecer da CPRH, na questio do uso do
manancial. O uso do manancial € um grande problema no Recife. Deveria ter um parecer, sé para o
uso do manancial. A seguir, o conselheiro Carlan - CENDHEC , fala  que teria que analisar os
projetos antes dos pareceres técnicos onde se teria viabilidade politica, econdmica e se faria uma
analise macro que € papel do COU. Outra questdo das atribui¢des do CDU, diz respeito a revisdo dos
procedimentos. Nos podemos aprovar também, as partes de viabilidade econdmica, viabilidade social
¢ cultural , e depois revisar a aprovacio desses 6rgdos. Existe problema no plano de adensamento por
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exemplo, em Casa Forte ¢ um problema politico, que nds deveriamos ter discutido, antes dele ser
aprovado de acordo com a Lei de Uso e Ocupagiio do Solo, que gerou o direito do empreendedor de
ter aquele projeto  aprovado. Por isso que a avaliagdo ¢ politica de reduzir coeficiente de utihizacio
de uma area que esti adensada. Como eu sugeri na primeira reuniio do CDU nesta gesto,
precisamos fazer uma revisio das atribuicdes do Conselho. Vamos ter que fazer mudancas, inclusive
na Legislacdo. A conselheira Leonor, relatora do processo, fala que do ponto de vista da  analise o
projeto pode ser aprovado. Em seguida, Dra. Norma Lacerda, faz a votagdo do processo, aprovado
por unanimidade. Coloca em discussio a pauta da préxima reunido. Fala que ¢ extremamente
pertmente as questdes que foram levantadas sobre a necessidade da revisio do papel e da funcio
desse Conselho. O fortalecimento desse Conselho passa necessariamente pela revisdo de suas funcdes.
Gostaria de lembrar que o CDU, conta com um procedimento legal que ¢ a Resolugdo n° 03/96, que
disciplina a apresentacio do Memorial Justificativo dos Empreendimentos e Impacto. Vamos trazer 4
mesa, essa Resolucio e analisarmos. Coloco como proposta, para discussdo em reunifio, o papel a
funcdo e atribuigdes do CDU. Fala também que na primeira reunifo, ficou acertado que as reunibes
do CDU seriam divididas em trés blocos. Tendo sempre uma palestra no primeiro bloco. A idéig é
que na proxima reunido nds apresentarfamos um Projeto  Metropolitano, no caso o
PROMETROPOLE, pela FIDEM. Agora, me surgiu uma idéia . porque nds ndao solicitamos, aos
representantes da ADEMI do SINDUSCON e da FIEPE uma proposta de como eles vém a cidade.
Pois na palestra do Prof. Jan, tivemos a percepeao que a cidade na realidade, tem um viés, ela tem
uma Otica inclusive académica. Nos deveriamos ter outras visdes da cidade. O setor empresarial,
aqueles que produzem a cidade digamos formal, o setor imobilidrio, o setor da construgao civil. Quais
suas visdes em relagdo a cidade. Os Segmentos  populares, que s3o mais em relacio a cidade
informal, como o Prof, Jan Bitoun apresentou ¢ uma parte significativa do territorio recifense. Como
esses segmentos olham a cidade. Seria também, uma proposta que nods colocariamos na mesa, porque
na realidade, ela ndo foi discutida EntZo, nds deixariamos apresentacio do PROMETROPOLE,
para uma 5° reunifio, para ndo sair do foco em termo de visio da cidade, a partir de segmentos
diferenciados. Em seguida o conselheiro Huseyin, comenta a importéncia “visio da cidade” a partir de
diferentes perspectivas tematicas de forma interdisciplinar, salientando que a questdo do suprimento
de energia elétrica, além de estar associada a outros gargalos de infra-estrutura, requer especial
atengdo face o processo de reestruturagdo do setor elétrico, em implantacio devera elevar os sinais
de precos decorrentes da elevagio do custo do atendimento aos locais caracterizados por
adensamento demograficos. A conselheira Maria Emilia - CUT, fala da questio do
PROMETROPOLE, para que o projeto ndo venha para o CDU, depois de ja ter acontecido, para nio
ficarmos  discutindo uma coisa que ja acontecen. Dra. Norma , fala que © projeto ainda esta em
formulacio, em estudo, e que ele ainda estz em processo de discussdo. Fala também, que o Conselho
esta precisando de um grande nivelamento, em termo de conhecimento da nossa cidade, que passa por
questOes mais gerais, até as questdes setoriais. O conselheiro Daniel Gaio - SAJ. fala que o
nivelamento ¢ urgente. Seria necessério um outro espago sem ser nas reunides do CDU. Dra.
Norma, fala da preccupacio do achmulo de reunides. Nés temos muitas coisas para fazer, inclusive
aqui com discussdes do Conselho. Nos temos varios Foruns de discussio, temos também as Camaras,
onde temos que fazer as suas pautas, ou seja, temos muitos assuntos a percorrer. O nosso problema,
€ porque nds estamos vendo a cidade como esta, e queremos resolver e conhecer tudo de uma vez
$6. Isso € um processo lento, um processo que nio aparece de um dia para o outro. Agora, se este
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Forum achar que devemos ter reunides de 15 em 15 dias, n6s faremos. Mas, nés ndo temos folego
para isto. O conselheiro Frederico Penna - SINDILOJAS, fala que ndo ha tempo, questiona quais
530 0s assuntos em questdes macro, para poder ser nivelado. Temos que definir uma pauta, onde cada
um traga, assunto da sua area especifica. Dra. Norma, fala que todos os assuntos sio importante
para serem discutidos. Mas é preciso ser discutido, a cidade como um todo, as percepgdes de
cidades, as propostas da Secretaria de Planejamento. Quais as grandes diretrizes urbanistica da
SEPLAM. Nos estamos trabalhando com isso €, vamos ftrazer para voces, serfio vocés que iram
apreciar essas diretrizes, para aprovarem ou ndo. Acho que ¢ esse o papel desse Conselho, e que na
realidade, ele nunca funcionou como tal, em termos de grandes diretrizes. N6s temos os Conselhos
Setoriais. O nosso inclusive, é o mais desafiante, porque ele tem que abracar varios setores. Quando
falamos do Centro nds temos como uma das propostas da Secretaria de Planejamento bastante clara,
€, vamos ftrazer para discussio o Plano de Desenvolvimento do Centro Expandido e que
evidentemente € um plano de desenvolvimento, é um plano urbanistico, vamos agregar as Secretarias
de Desenvolvimento Econdmico de Turismo Cultura porque elas tém que estar presentes nesse
processo. Acho que nés temos que discutir isso também. O que é que cabe a nds, integrantes desse
Conselho, acredito que sdo as questdes maiores da cidade, devemos decidir as questdes macro da
cidade. E claro que nds temos a fungio de apreciar os projetos de impacto, porque tem um impacto
a nivel macro. Na minha percepc¢io, é mais importante pensar a cidade que nds queremos, porque na
realidade a cidade que nds queremos é composta de varios agentes. Entdo nds temos, o setor
imobiliario, os segmentos populares ¢ o setor comercial. O conselheiro Jorge Luiz Dantas Roma -
CUT, fala da importancia da discussio do saneamento da questdo da dgua no Centro, que é um
assunto interessante para discutir, Dra. Norma, fala que sera discutido, estamos apenas iniciando o
processo. Na Secretaria de Planejamento, nés temos dois trabalhos que estdo andando em paralelo: A
formulagdo de grandes diretrizes, nesse caso urbanistico, para a cidade do Recife. A outra o Plano de
Desenvolvimento do Centro Expandido. Acredito que, em outra reunido, naquela proposta de
segundo bloco, possamos trazer para o Conselho, as grandes diretrizes urbanisticas, para a cidade do
Recife. O conselheiro Carlan — CENDHEC, fala que € importante a discussdo do papel do CDU, mas
temos que discutir como o CDU vai atuar quais seus procedimentos. Vamos discutir as questdes
macro, o Plano Diretor, que fala das atribuigdes do CDU, a Lei Orgénica. O CDU tem que discutir os
processos, antes de aprova-los. A Dra. Norma fala que a questdo de analisar impacto, é uma
discussdo que teremos de retomar. Nio podemos trabalhar em tempos pontuais e isolados e se chegar
a uma conclusdo. Por exemplo, no bairro das Gracas, onde a comunidade estd nos solicitando uma
revisdo dos seus pardmetros urbanisticos. A questdo € O que €, o que suporta o bairro das Gragas
em termo de impacto nas proximas construcdes e nio de um prédio isolado. O que importa é o
conjunto. Fala também sobre a discussio do Regimento Interno do CDU, que foi aprovado na gestdo
passada por este Conselho, mas nio foi publicado no Diario Oficial. O conselheiro Frederico —
SINDILOJAS, sugere que aconte¢a uma reunido para que os conselheiros possam entregar as
propostas para o Regimento, uma reunifio especifica para se discutir o Regimento Interno. Dra.
Norma, sugere que se constitua uma Comissdo do Conselho, pois acha que a Secretaria de
Planejamento nio devera trabalhar sozinha na proposta da revisio. O conselheiro Frederico, acata a
idéia da Dra. Norma em relagdo a Comissdo, que ficou assim constituida. Conselheiros: Frederico
Perna Leal — SINDILOJAS, Carlan Carlo da Silva — CENDHEC, Arménio Cavalcanti Ferreira —
ADEMI, Antonio Benévolo Carrilho FIEPE, André Monteiro Costa — SEHAB, Daniel Gaio — SAJ

9



o T

PREFEITURA DO RECIFE
Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente - SEPLAM
Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDUJ

relacionada & pobreza e o CDU nio atuava. O momento atual, ¢ muito diferente. A proposta do
Orgamento Participativo, destinada a discutir a cidade como um todo, com as Secretarias Setoriais,
articuladas e com a participacio da populagiio. O Regimento do Conselho tem que ser pensado nesse
contexto do Or¢amento Participativo. Ficou decidido que a discussio sobre o Regimento Interno do

-~

CDU, serd assunto tnico da pauta da préxima reunido, agendada para o dia 20 de abril do ano em

criada, ainda nfio oficializada 3 Secretaria de Saneamento da PCR, que ir4 conduzir a politica de
saneamento da cidade. Nos desejamos, que o CDU, participe e discuta juntamente com a
Secretaria, o saneamento. Nés estamos trabalhando, em &reas onde priorizamos como areas de
intervengBes nossa e, que deverio ser complementadas, em cooperacio com o Governo do Estado.
Agua, esgoto, drenagem, etc. E estamos também em processo de discussfo com a URB — Recife.
Sobre a série de Conferéncias que estavamos pretendendo iniciar, o processo ficou um pouco
atropelado devido ao Projeto de Lei n° 4147/01 — Institui diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias. Que o Governo Federal mandou para o Congresso Nacional. Uma
decisdo muito delicada do ponto de vista dos gestores metropolitanos. Iremos trabalhar no sentido de
reverter esse processo O conselheiro André, entrega aos presentes copia do referido Projeto de Lei.
Sugere que na proxima Teunido, houvesse uma deliberacio do CDU em relagdo a esse Projeto de Lei,
que € prejudicial & cidade do Recife, a gestio municipal e a politica urbana como um todo. Ele sera
votado na Camara Federal no dia 07 de abril e depois ird para o Senado. No préximo dia 12 de
mar¢o (segunda-feira), vamos ter uma reunido no Plenarinhe da Cimara Mumnicipal do Recife, as
10:00h para discussio desse Projeto de Lei, com varias entidades e representagdes da sociedade civil,
com parlamentares estaduais e federais e vereadores para conhecimento do conteido e, a partir dai
criar uma estratégia de acdo. O conselheiro Carlan lembra que 0 CDU, tem uma proposta aprovada
pelo Conselho de um Seminario sobre Saneamento. O consetheiro André, fala que ir4 rediscutir essa
proposta de Seminario com o Férum de Entidades e, talvez, possamos discuti-lo em outra reunido.
N&o havendo mais nada a tratar foi encerrada a reunido e, eu Graga S4 Barreto lavrei a presente Ata,
que vai assinada pelos conselheiros presentes. Recife, 09 de marco de 2001,
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